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ANTRAG

nach der einstimmig ausgesprochenen Empfehlung des Hauptausschusses vom 06.02.2017:

Das Handlungskonzept der Verwaltung zur Begrenzung des Alkoholkonsums im 6ffentlichen

Verkehrsraum wird zur Kenntnis genommen.
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An die Verwaltung werden immer wieder Beschwerden Uber mogliche Stérungen der 6ffentli-
chen Sicherheit und Ordnung durch alkoholisierte Mitmenschen - wie z.B. im vergangenen
Jahr bzgl. des Carl-Wurster-Platzes — herangetragen. Von der Stadt wird dabei insbesondere
von Anwohnern, ortsansassigen Gewerbetreibenden und Geschéftsleuten sowie von besorg-
ten Passanten immer wieder gefordert, moglichst schnell fir eine Losung zu sorgen. Vor die-
sem Hintergrund hat die Stadtverwaltung ihr bestehendes Konzept bzw. ihre Vorgehenswei-
se gemeinsam mit der Polizei Uberprift und im Wesentlichen bestatigt.

Zunachst ist festzustellen, dass es hochstrichterlich abgesicherte Grundlage ist, dass Stra-
en und Platze zum offentlichen Verkehr und - dort wo rechtlich zulassig - auch zum Verwei-
len vorgesehen sind. Auch der Konsum von Alkohol in der Offentlichkeit ist grundsatzlich
erlaubt.

Deshalb sind fur Aufenthaltsverbote einzelner Personen und scharfere MaRhahmen wie Al-
koholverbote hohe rechtliche Hiirden gesetzt.

Gleichwohl kénnen die Stadt und die Polizei bei Bedarf und Vorliegen einer entsprechenden
Lage gezielt und wirksam handeln (jahrliche Gefahrenabwehrverordnung Berliner Platz, Ge-
fahrenabwehrverordnung ,Offentliche Sicherheit* vom 28.09.2015 etc.).

RegelmaRig bilden sich Gruppen von Menschen in verschiedenen Stadteilen, die vermehrt
Alkohol verzehren. Dadurch kommt es unbestritten immer wieder zu einzelnen Stérungen der
offentlichen Sicherheit und Ordnung. Deshalb ist es im Einzelfall nachvollziehbar, dass sich
Anwohner, Gewerbetreibende und Passanten durch die jeweilige Gruppe zumindest unan-
genehm belastigt, ggf. in ihrer Lebensqualitat oder in ihrem subjektiven Sicherheitsgefihl
eingeschrankt fuhlen.

Ein in Folge dessen gefordertes Alkoholverbot ist rechtlich allerdings nur zulassig, wenn an-
dere (mildere und geeignete) Mittel, die weniger massiv in die Grundrechte eingreifen, vorher
angewendet wurden, aber nicht zielfiihrend waren.

Folgende Malinahmen werden in den in Rede stehenden Fallen regelmallig von der Verwal-
tung geprift und je nach Situation vor Ort eingeleitet bzw. ergriffen:

Ansprache des betroffenen Personenkreises durch den KVD und die Polizei

Mitteilung an die Strallensozialarbeit zur Kontaktaufnahme

Erhéhung der Kontrolldichte bzw. des Kontrolldrucks

Kontakt/Austausch mit den Anwohnern und Gewerbetreibenden tber sog. ,Runde Tische®

Vollzugsmalnahmen gegenlber einzelnen Personen des betroffenen Personenkreises (z.B.
Platzverweise, BuRgeldverfahren)

Flahren diese MaRnahmen nicht zum Erfolg, kann die Verwaltung eine

Allgemeinverfiigung zum Verbot des Alkoholkonsums im Bereich des betroffenen Stadtteils
erlassen,



d.h. die Verwaltung erlasst einen Verwaltungsakt fir einen eng begrenzten Zeitraum an eine
nur nach allgemeinen Merkmalen bestimmte bzw. bestimmbare Gruppe von Menschen an
der betroffenen Ortlichkeit keinen Alkohol verzehren zu durfen.

Sofern auch eine Allgemeinverfiigung nicht den beabsichtigten Erfolg zeigt bzw. nicht geeig-
net erscheint, kann die Stadt gegebenenfalls eine

Gefahrenabwehrverordnung zum Verbot des Alkoholkonsums im Bereich des betroffenen
Stadtteils erlassen, d.h. der Stadtrat setzt eine allgemeine Rechtsnorm Uber einen langeren
Zeitraum an der betroffenen Ortlichkeit keinen Alkohol verzehren zu dirfen. Diese setzt i.d.R.
eine rechtliche Uberpriifung und Zustimmung der Aufsichtsbehdrde voraus.

Immer begleitend ist eine statistische Aufzeichnung und Auswertung der eingeleiteten Mal3-
nahmen vorzuhalten. Auf dieser Basis ist dann nachvollziehbar die Notwendigkeit der ange-
strebten MalRnahmen gerichtsfest zu begriinden.

Bei Allgemeinverfiigungen wie Gefahrenabwehrverordnungen zu Alkoholverboten muss im
Vorfeld eine erhebliche Gefahr der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung durch alkoholbeding-
te (Straf-) Taten vorliegen. Andere Gefahrenursachen kénnen kein Anlass zum Erlass der
0.g. Mallnahmen sein.

Darlber hinaus hat die Verwaltung die Stellen des Kommunalen Vollzugsdienstes aktuell um
weitere vier auf 32 Stellen - verteilt auf vier Dienstgruppen - aufgestockt, um die Kontrollta-
tigkeiten zu intensivieren und die Prasenz in der Offentlichkeit zu erhéhen. Damit wird sowohl
ein Beitrag zur Erhéhung der objektiven Sicherheitslage, wie auch des subjektiven Sicher-
heitsgefuhls der Bevdlkerung geleistet.
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