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1. Nachtragshaushalt 2018 

1 

 

Nach § 98 GemO ist die Gemeinde verpflichtet, bei wesentlichen Änderungen eine 

Nachtragshaushaltssatzung zu erlassen. 

 

 

Der 1. Nachtrag zum Haushalt 2018 ist insbesondere erforderlich aufgrund 

 

• erhöhter Schlüsselzuweisungen des Landes,  

• der Ergebnisse der regionalisierten Steuerschätzung vom November 2017, 

• höherer Erstattungen für die Kosten der Unterkunft, 

• erneut gestiegener Aufwendungen der Sozialen Sicherung, 

• eines erhöhten ÖPNV Verlustausgleich, 

• Mietkostenmehrungen für verschiedene Objekte insbesondere im Schul- und KITA 

Bereich und 

• einer Reduzierung des veranschlagten Zinsaufwandes. 

 

Die nach § 97 Abs. 1 GemO durchzuführende Einbeziehung der Bürgerinnen und 

Bürger ist erfolgt. 

Vorschläge aus der Bürgerschaft sind keine eingegangen. 
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Gesamtüberblick (I) 
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Gegenüber dem am 12. Dezember 2016 verabschiedeten Doppelhaushalt 

2017/2018 ergeben sich für das Haushaltsjahr 2018 Verbesserungen sowohl im 

Ergebnis- als auch im Finanzhaushalt. 

 

 

 Jahresfehlbetrag im Ergebnishaushalt um 18,1 Mio. Euro  
      

      

 Finanzmittelfehlbetrag im Finanzhaushalt um 14,3 Mio. Euro  
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Gesamtüberblick (II) – Zentrale Eckdaten 
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Bezeichnung Ansatz 2018 1. NHH 2018 

Differenz  

Ansatz 2018/  

1.NHH 2018 
- Verbesserung                        

+ Erhöhung 

- in Mio. Euro - 

Jahresfehlbetrag 88,0 69,9 -18,1 

Strukturelles Defizit Soziale 

Sicherung 
155,5 141,1 -14,4 

Liquiditätskredite  (1) 66,9 50,7 -16,2 

Investitionskredite – Saldo (2) 30,6 32,5 +1,9 

Finanzmittelfehlbetrag (1+2) 97,5 83,2 -14,3 

Gesamtinvestitionsvolumen 92,5 86,9 -5,6 

Stand der konsumtiven und 

investiven Verschuldung 
1.309,3 1.295,0 -14,3 
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Ergebnishaushalt - Jahresfehlbetrag 2018 

4 

verringert 

bilanzielles 

Eigenkapital 

Jahresfehlbetrag 2018 
 

Ansatz 2018         88,0 Mio. € 

1. NHH 2018         69,9 Mio. € 

Verbesserung   18,1 Mio. € 

Laufendes Ergebnis   

Fehlbetrag aus Verwaltungstätigkeit 
 

Ansatz 2018          46,7 Mio. € 

1. NHH 2018          28,3 Mio. € 

Verbesserung        18,4  Mio. € 

Finanzergebnis 

Fehlbetrag 
 

Ansatz 2018            41,3Mio. € 

1. NHH 2018           41,6Mio. € 

Verschlechterung     0,3 Mio. € 
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Ergebnishaushalt 2018  
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Jahresfehlbetrag 2018 

(Gesamterträge-Gesamtaufwendungen) 

 

69,9 Mio. Euro 

Summe lfd. Erträge  aus  

Verwaltungstätigkeit                        604,6 Mio. € 

Zins- und sonstige Finanzerträge      7,3 Mio. € 

Gesamtertrag                      611,9 Mio. € 

Verbesserung  ggü.  

Ansatz bisher                                27,3 Mio. €                

Summe lfd. Aufwendungen 

aus Verwaltungstätigkeit                  632,9 Mio. € 

Zins- und sonstige Finanzauf- 
wendungen                                          48,9 Mio. € 
 

Gesamtaufwand                 681,8 Mio. € 

Verschlechterung  ggü.  

Ansatz bisher                                  9,2 Mio. €                
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 Erwarteter Jahresfehlbetrag 2018 

differenziert nach Dezernaten 
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Bezeichnung Ansatz 2018 1. NHH 2018 Differenz 

- in Mio. Euro -  

Dez. 1  Stadtsteuerung 21,2 27,4 6,1 

Dez. 2  Finanzen, Ordnung, Feuerwehr, 

Immobilien und Bürgerdienste 
23,1 24,0 0,9 

Dez. 3  Kultur, Schulen, Jugend und Familie 144,8 145,2 0,6 

Dez. 4  Bau, Umwelt und Verkehr, WBL 88,8 88,3 -0,5 

Dez. 5  Soziales, Integration und Sport 90,5 78,0 -12,5 

Fiktive Budgets -280,4 -293,0 -12,7 

  

Jahresfehlbetrag insgesamt 88,0 69.9 -18,1 
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Ergebnishaushalt 2018 - wesentliche Positionen  

- Ertragsseite (I) - 
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Bezeichnung Ansatz 2018 1. NHH 2018 

Differenz  

(VÄ)               
- Verschlechterung   

+ Verbesserung 

- in Mio. Euro -  

Gesamterträge  584,6 611,9 +27,3 

EH 01 - Steuern und ähnliche Abgaben 337,7 322,9 -14,8 

darunter: 

Gemeindeanteil Einkommensteuer 64,7 67,7 +3,0 

Gemeindeanteil Umsatzsteuer 30,8 28,2 -2,6 

Ausgleichsleistungen Grundsicherung  (Umschichtung) 15,3 0 -15,3 

EH 02 – Zuwendungen, allg. Umlagen und 

sonst. Transfererträge 
80,4 94,9 +14,5 

 

darunter: 

Schlüsselzuweisung B 1 10,3 14,7 +4,4 

Schlüsselzuweisung C 1 3,6 4,4 +0,8 

Schlüsselzuweisung C 2 18,9 15,6 -3,3 

Schlüsselzuweisung C 3 0 10,8 +10,8 
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 Entwicklung der Gewerbesteuer und 

Gewerbesteuerumlage seit 2001 

8 Beigeordneter und Kämmerer Dieter Feid 
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Ergebnishaushalt 2018 - wesentliche Positionen  

- Ertragsseite (II) - 
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Bezeichnung Ansatz 2018 1. NHH 2018 

Differenz  

(VÄ)               
- Verschlechterung   

+ Verbesserung 

- in Mio. Euro -  

EH 03 – Erträge der sozialen Sicherung 93,4 117,5 +24,1 

darunter: 

Ausgleichsleistungen Grundsicherung  (Umschichtung) 0 15,3 +15,3 

Kosten der Unterkunft 18,1 21,8 +3,7 

Kostenerstattung Eingliederungshilfe 17,1 20,0 +2,9 

EH 04 – Öffentlich-rechtliche Leistungsentgelte 17,5 19,8 +2,3 

darunter: 

Benutzungsentgelte für Unterbringung Asyl 1,6 3,6 +2,0 
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Ergebnishaushalt 2018 - wesentliche Positionen  

- Aufwandseite (I) - 
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Bezeichnung Ansatz 2018 1. NHH 2018 

Differenz 

(VÄ) 
+Verschlechterung 

- Verbesserung 

- in Mio. Euro -  

Gesamtaufwendungen 672,6 681,8 +9,2 

EH 11 - Personalaufwendungen 152,9 153,8 +0,9 

EH 13/18  - Aufwendungen für Sach- und 

Dienstleistungen/ sonstige laufende Aufwendungen 
143,9 145,5 +1,6 
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Veränderung der Stellen im 1. Nachtragsstellenplan 

2018 gegenüber dem Stellenplan 2017/2018 
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Stellenplan 2018       2.823,82 Stellen  

Stellenneuschaffungen ( ATZ)  7,77 Stellen  

Stellenneuschaffungen Verwaltung  105,79 Stellen  

Stellenstreichungen  4 Stellen  

Vollzug von kw-Vermerken         25,08 Stellen  

Nachtrags-Stellenplan 2018  2.908,32 Stellen  



Wesentliche Veränderungen im  

1. Nachtragsstellenplan 2018 

Beigeordneter und Kämmerer Dieter Feid 12 

• + 9  Stellen für den Kommunalen Vollzugsdienst (KVD) 

• + 5  Stellen für die Ausbildung  bei der Berufsfeuerwehr und                    

+ 6  Stellen für den Einsatzdienst bei der Berufsfeuerwehr 

• + 15,86 Stellen wegen der Neuausrichtung LuZie  

• + 24,34 Stellen Rechtsanspruch der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter 

auf Umwandlung von Rahmenarbeitsverhältnissen in ständige 

Arbeitsverhältnisse 

• + 4,75 Stellen für den ambulanten Pflegedienst 

• + 22,19 Stellen für die Mitarbeiteragentur der Verwaltung 

 

 

 



Entwicklung der Stellen im Stellenplan der 

Kernverwaltung seit 2009 bis 2018 
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Entwicklung der Personalaufwendungen 

 2009 bis 2018 
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Ergebnishaushalt 2018 - wesentliche Positionen  

- Aufwandseite (II) - 
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Bezeichnung Ansatz 2018 1. NHH 2018 

Differenz 

(VÄ) 
+Verschlechterung 

- Verbesserung 

 

- in Mio. Euro -  

EH 17 - Aufwendungen der Sozialen Sicherung 208,7 214,8 +6,1 

darunter:       

Eingliederungshilfe 37,7 41,0 +3,3 

Grundsicherung im Alter 12,5 13,4 +0,9 

Krankenhilfekosten Asyl 1,3 1,9 +0,6 

EH 22 – Zins und Finanzaufwendungen 48,6 48,9 +0,3 

darunter:       

Zinsen für Kredite zur Liquiditätssicherung und 

Investitionskredite 
28,6 27,6 -1,0 

Defizitausgleich ÖPNV 13,1 14,3 +1,2 

Beigeordneter und Kämmerer Dieter Feid 



Kernproblem des städtischen Haushalts 

Strukturelles Defizit im Bereich der sozialen Sicherung (I) 
Gesamterträge und Gesamtaufwendungen 

 

 

Position 
Ansatz 

2018 

1. NHH 

2018 

- in Mio. Euro - 

Erträge soziale 

Sicherung (EH 03) 
93,3 117,5 

Schlüsselzuweisungen 

C1/C2/C3 (EH 02) 
22,5 30,8 

Ausgleichsleistungen 

Grundsicherung  
15,3 jetzt EH 03 

Sonstige lfd. Erträge 

(insb. Leistungsentgelte, 

Kostenerstattungen) 
16,1 18,2 

Gesamterträge 147,2 166,5 

Position 
Ansatz

2018 

1. NHH 

2018 

- in Mio. Euro - 

Aufwendungen soziale 

Sicherung (EH 17) 
208,6 214,6 

Personal- und 

Versorgungsauf-

wendungen (EH 11/12) 
68,5 67,7 

Saldo Aufwendungen 

aus internen Leistungs-

beziehungen 
8,1 6,8 

Sonstige lfd. 

Aufwendungen (insb. 

Sachkosten,  

Abschreibungen) 

17,5 18,5 

Gesamtaufwendungen 302,7 307,6 

Beigeordneter und Kämmerer Dieter Feid 16 

Strukturelles Defizit  2018 

141,1 Mio. Euro 



Kernproblem des städtischen Haushalts 

Strukturelles Defizit im Bereich der sozialen Sicherung (II) 
 

Bezeichnung Ansatz 2018 1. NHH 2018 Differenz 

- in Mio. Euro -  

Strukturelles Gesamtdefizit  
inkl. aller zugehöriger 

Erträge/Aufwendungen 
 

(Gesamtertrag - Gesamtaufwendungen) 

155,5 141,1 14,4 

davon: 

 Saldo Leistungsseite  
(EH 03, EH17,  

Schlüsselzuweisung C1/C2/C3, 

Grundsicherung) 

77,5 66,4 11,1 

zzgl. eigene Personal- und 

Sachaufwendungen  etc.  
78,0 74,7 3,3 

17 Beigeordneter und Kämmerer Dieter Feid 



Freiwillige Leistungen 2018 

 

18 Beigeordneter und Kämmerer Dieter Feid 

Bezeichnung Betrag 

Saldo Zuschussbedarf Ansatz 2018 
Verabschiedung DHH 2017/2018 

44,6 Mio. Euro 

Auflage ADD in der Haushaltsgenehmigung für den DHH 2017/2018 

(= Deckelung des Zuschussbedarfes) 
41,3 Mio. Euro 

Saldo relevanter Zuschussbedarf Ansatz 1. NHH 2018 

 
(ohne Anstieg ÖPNV  Verlustausgleich Stadt in Höhe von 1,2 Mio. Euro 

auf nunmehr erwartete 14,3 Mio. Euro; Gesamtzuschussbedarf 46,0 

Mio. Euro) 

44,8 Mio. Euro 

Noch zu erbringende Einsparung   3,5 Mio. Euro 



Voraussichtliche Entwicklung des Eigenkapitals  

bis Ende 2018 
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Eckdaten Finanzhaushalt 2018 - Finanzmittelfehlbetrag 
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geplante 

Neuverschuldung 
    

Finanzmittelfehlbetrag 2018 

 

Ansatz 2018            97,5 Mio. € 

1. NHH 2018            83,2 Mio. € 

Verbesserung     14,3 Mio. € 

Saldo der ordentlichen Ein- und 
Auszahlungen 

 

Ansatz 2018           44,8 Mio. € 

1. NHH 2018           28,8 Mio. € 

Verbesserung        16,0 Mio. € 

Saldo der Ein- und Auszahlungen 
aus Investitionstätigkeit 

 

Ansatz 2018        52,7 Mio. € 

1. NHH 2018         54,4 Mio. € 

Verschlechterung  1,7 Mio. € 
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 Finanzhaushalt 2018 – Ein-/Auszahlungen 

Ansatz 2018 1. NHH 2018 Veränderung   Ansatz 2018 1. NHH 2018 Veränderung 

- in Mio. Euro -     - in Mio. Euro - 

Einzahlungen  607,1 626,0 +18,9   Auszahlungen 704,6 709,2 +4,6 

        

 

lfd. Einzahlungen aus 

Verwaltungstätigkeit 

 

563,6 589,8 +26,2 

  

lfd. Auszahlungen aus 

Verwaltungstätigkeit 
563,5 573,4 +9,9 

Zinseinzahlungen und 

sonst. 

Finanzeinzahlungen 

 

3,7 3,7 -- 

  

Zinsauszahlungen und 

sonst. 

Finanzauszahlungen 
48,6 48,9 +0,3 

 

 

 

Einzahlungen für 

Investitionstätigkeit 

 

39,8 32,5 -7,3 

  

                     

Auszahlungen aus 

Investitionstätigkeit  
92,5 86,9 -5,6 
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Saldo aus Investitionstätigkeit 

steigt um 1,7 Mio. Euro  

Verbesserung 

Finanzmittelfehlbetrag  

14,3 Mio. Euro 
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 Finanzhaushalt 2018 - wesentliche Veränderungen bei 

den Auszahlungen für Sachinvestitionen (≥ 100.000 €) 
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Maßnahmen Ansatz 2018 1. NHH 2018 VÄ 

            - in Euro - 

Hochstraße Süd, Sanierung Überbau 

Pilzhochstraße 
13.790.000   1.325.000   -12.465.000   

Ausbau Stadtteilverbindungsstraße 

Notwende/Melm 
1.630.700   150.000   -1.480.700   

Neubau Bustrasse Notwende/Melm - Oppau 700.000   0   -700.000   

Generalplanung Projektsteuerung Rathaus 500.000   40.000   -460.000   

3. Kita Ausbaupaket, versch. Objekte 9.000.000   8.900.000   -100.000   

Gleisverbindung Paul-Kleefoot-Platz 100.000   0   -100.000   

GVS Bürgersaal Nord 0   100.000   100.000   

Installation von Sirenenanlagen 0   105.000   105.000   

Verkehrsüberwachung, Messkabinen 0   150.000   150.000   

Anne-Frank-Realschule plus 300.000   500.000   200.000   

Beigeordneter und Kämmerer Dieter Feid 



 Finanzhaushalt 2018 - wesentliche Veränderungen bei 

den Auszahlungen für Sachinvestitionen (≥ 100.000 €) 
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Maßnahmen Ansatz 2018 1. NHH 2018 VÄ 

            - in Euro - 

GS Bliesschule, Rahmenraumprogramm 300.000   500.000   200.000   

Einrichtung Ganztagsschule GS Schillerschule 300.000   500.000   200.000   

Neubau Gehweg entlang Baustraße in Ruchheim 0   230.000   230.000   

Ausbau des Rad- und Gehwegs entlang L527  

Dürkheimer Straße 
0   250.000   250.000   

Rückbau Columbusgleis 0   360.000   360.000   

Ausbau Jahnstraße 700.000   1.090.000   390.000   

Sanierung Friedrich-Ebert-Halle 0   460.000   460.000   

BBS Technik I, Labor Steuerungstechnik Metall 0   500.000   500.000   

Ausbau der Kreuzung Im 

Hansenbusch/Ruthengewannstraße 
0   550.000   550.000   

Sanierung Fassade und Fensterfront Hallenbad Süd 0   1.400.000   1.400.000   

Sternstraße zwischen Industrie- und Neukircher 

Straße 
0   1.500.000   1.500.000   

Ersatzneubau Hochstraße Nord 3.245.000   6.000.000   2.755.000   

Beigeordneter und Kämmerer Dieter Feid 



Voraussichtliche konsumtive und investive 

Verschuldung zum 31.12.2018 
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Voraussichtliche investive und 
konsumtive 

Gesamtverschuldung 
 

1.234,9 Mio. Euro 

 

Investive Verschuldung  

 

1. NHH 2018         431,3  Mio. € 

 

Konsumtive Verschuldung*  

 

1. NHH 2018        803,6 Mio. € 

*incl. Anleihen (2014: 150,0 Mio. € und  

   2017: 150,0  Mio. €)  = 300,0 Mio. € 

rd. 7.250 Euro je Einwohner 
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Entwicklung der konsumtiven und investiven 

Verschuldung 2009 bis 2018 
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Stand 

Jahresende  

Liquiditäts-

kredite 
Anleihe 

Investitions-

kredite 
Gesamtsumme 

- in Mio. Euro - 

01.01.2009 476,1 348,4 824,5 

RE 2009 615,1 356,4 1.000,1 

RE 2010 639,6 388,7 1.028,3 

RE 2011 671,3 382,0 1.053,3 

RE 2012 676,4 373,5 1.049,9 

RE 2013 719,1 388,2 1.107,3 

RE 2014 605,5 150 389,0 1.144,5 

RE 2015 618,7 150 375,7 1.144,4 

RE 2016 600,0 150 397,9 1.147,9 

vorl. RE 2017 452,9 300 398,8 1.151,7 

1. NHH 2018 503,6 300 431,3 1.234,9 
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Backups 



Entwicklung der Personal- und Versorgungs-

aufwendungen 2009 bis 2018 
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 Liste Freiwillige Leistungen 2018 
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 Liste Freiwillige Leistungen 2018 
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 Erwartete Jahresfehlbeträge 2018 pro Bereich/Dezernat 
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 Erwartete Jahresfehlbeträge 2018 pro Bereich/Dezernat 
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Entwicklung der Jahresergebnisse der 

Ergebnisrechnung und Finanzrechnung seit 2009 
In

 M
io

. 
E
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ro
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Entwicklung der konsumtiven und investiven 

Verschuldung 2009 bis 2017 

Beigeordneter und Kämmerer Dieter Feid 37 

Stand 

Jahresende  

Liquiditäts-

kredite 
Anleihe 

Investitions-

kredite 
Gesamtsumme 

- in Mio. Euro - 

01.01.2009 476,1 371,1 847,2 

RE 2009 615,1 356,4 1.000,1 

RE 2010 639,6 388,7 1.028,3 

RE 2011 671,3 382,0 1.053,3 

RE 2012 676,4 373,5 1.049,9 

RE 2013 719,1 388,2 1.107,3 

RE 2014 605,5 150 389,0 1.144,5 

RE 2015 618,7 150 375,7 1.144,4 

RE 2016 600,0 150 397,9 1.147,9 

vorl. RE 2017 472,9 300 378,8 1.151,7 

Ansatz 2017 669,0 150 428,1 1.247,1 
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Seit 2014 nahezu keine Neuverschuldung! 

Zuwachs + 7,2 Mio. Euro in vier Jahren 

Entwicklung der konsumtiven und investiven 

Verschuldung 2014 bis 2017 



 Etatisierte Auszahlungen für Investitionstätigkeit und 

Abschreibungen vs. Rechnungsergebnisse 2009-2017 
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tats. Investitionen tats. Abschreibungen
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geplantes Investitionsvolumen Plan-AfA

-geplant- 

Ansätze im HHPL 
-realisiert- 

Rechnungsergebnisse 

Fazit: Trotz vorhandener Ermächtigungen in den jeweiligen Haushaltsjahren, konnten die veranschlagten 

Ansätze für Investitionsmaßnahmen nicht in den geplanten Zeiträumen umgesetzt werden.  

„Ludwigshafen lebt von der Substanz!“ 

 



 Etatisierte Auszahlungen für Investitionstätigkeit und 

Abschreibungen vs. Rechnungsergebnisse 2009-2016 

40 

Bezeichnung Ansatz Rechnungsergebnis 

Summe Investitionen 515,8 317,3 

Summe AfA 353,1 387,2 

Differenz +162,7 -69,9 

In den Planungen für die Jahre 2009 bis 2016  wurde in Summe ein Wertezuwachs 

des städtischen Vermögens in Höhe von 162,7 Mio. Euro geplant, der im Rechnungs-

ergebnis nicht realisiert werden konnte. 
 

Etatisiert waren jahresdurchschnittlich Auszahlungen für Investitionstätigkeit in Höhe 

von 64,5 Mio. Euro und Abschreibungen in Höhe von 44,1 Mio. Euro.  

Dem gegenüber standen tatsächliche jahresdurchschnittliche Auszahlungen für 

Investitionstätigkeit in Höhe von 39,7 Mio. Euro und Abschreibungen in Höhe von 

48,4 Mio. Euro.  
 

Tatsächlich ist für diesen Zeitraum im Ergebnis ein Werteverzehr in Höhe von 69,9 

Mio. Euro zu verzeichnen. 



 Etatisierte Auszahlungen für Investitionstätigkeit und 

übertragene Haushaltsreste für Sachinvestitionen 2017 
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Ansatz Haushaltsreste aus Vorjahren

Gesamtermächtigung 2017 

154,2 Mio. Euro 

Durchschnitt der 

tatsächlich veraus-

gabten Sachinvesti-

tionen der Jahre 2009 

bis 2017 rd. 40,1Mio. € 

(vorbehaltlich der Genehmigung durch den Stadtrat) 

= 28,5 % der 

verfügbaren Mittel 2017 

wurden abgerufen 



 Etatisierte Auszahlungen für Investitionstätigkeit  

vs. Rechnungsergebnisse (incl. HH-Reste) 2009-2017 
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geplantes Investitionsvolumen realisert Rechnungsergebnisse

* ohne Finanzinvestitionen in Höhe von 35,0 Mio. Euro (TWL-Paket) 



 Etatisierte Auszahlungen für Investitionstätigkeit  

vs. Rechnungsergebnisse (ohne HH-Reste) 2009-2017 
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* ohne Finanzinvestitionen in Höhe von 35,0 Mio. Euro (TWL-Paket) 



 Tatsächlich verausgabte Sachinvestitionsvolumina versus 

geplante Investitionen und jährliche Werteverzehre 

(Abschreibungen) 2009-2017 
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geplante Investitionen tats. Auszahlungen für Investitionen Abschreibungen

* Ohne Finanzinvestitionen in Höhe von 35 Mio. € (TWL Paket)  


