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1 Prifungsauftrag

Als Bereich Revision (Organisationsziffer 1-14) der

Stadt Ludwigshafen am Rhein
(im Folgenden ,Stadt* bzw. ,Stadt Ludwigshafen“ genannt)

haben wir gemaf § 112 Abs. 1 Nr. 1i. V. m. § 113 f. GemO in unserer Funktion als Rech-
nungsprifungsamt den Jahresabschluss sowie dessen Anlagen fur das Haushaltsjahr

vom 1. Januar bis 31. Dezember 2017 geprift.

Die Stadt Ludwigshafen hat gemall 8§ 1 KomDoppikLG ihre Blicher nach den Regeln der
doppelten Buchfiihrung fir Gemeinden zu fihren und gemaf § 108 GemO einen Jahres-
abschluss mit Anlagen zu erstellen.

Wir als Bereich Revision bestétigen, dass wir bei unserer Prifung die anwendbaren
Vorschriften zur Unabhéngigkeit beachtet haben. Weisungen, die den Umfang, die Art
und Weise oder das Ergebnis der Prifung betreffen, wurden nicht getatigt.

Bei der Erstellung des Priifungsberichts haben wir uns an die Grundsatze ordnungsmafi-
ger Berichterstattung bei Abschlussprifungen (Prifungsstandard des Instituts der Wirt-
schaftsprifer — IDW PS 450) angelehnt.

Der Jahresabschluss sowie dessen Anlagen wurden vom Bereich Finanzen (2-11) der
Stadt Ludwigshafen in wesentlichen Teilen erstmals am 12.07.2018 libergeben und finali-
siert bis zum 15.03.2019 durch den Bereich Finanzen (2-11) mit Ubergabe des Gesamt-
dokuments inkl. Anhang und Rechenschaftsbericht. Unser Prifungsbericht wurde der
Oberbiirgermeisterin der Stadt, Frau Jutta Steinruck, sowie dem Stadtkdmmerer, Herrn
Andreas Schwarz, jeweils am 15.03.2019 vorgelegt. Die Mitglieder des Rechnungspru-
fungsausschusses erhalten unseren Bericht im Vorfeld der Ausschusssitzung am
03.04.20109.

GemalR § 113 Abs. 3 GemO hat der Rechnungsprifungsausschuss zusatzlich einen
Prifungsbericht Gber Art und Umfang sowie Uber das Ergebnis seiner Prifung zu erstel-
len. Der Rechnungsprifungsausschuss hat den Bericht der Revision beratend zur Kennt-

nis genommen und ganzjéhrig eigene Prufungshandlungen durchgefuhrt.
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Die Oberbirgermeisterin und der Stadtkdmmerer als gesetzliche Vertreter der Stadt
tragen die Verantwortung fur die Buchfiihrung und die Aufstellung des Jahresabschlusses
sowie dessen Anlagen und die uns lUbergebenen Auskinfte. Unsere Aufgabe ist es, auf
Grundlage der von uns durchgefuhrten Prifung, den Jahresabschluss sowie dessen An-

lagen unter Einbeziehung der Buchflihrung und der tbergebenen Auskinfte zu beurteilen.

Gemall § 113 Abs.1 GemO ist der Jahresabschluss nebst Anlagen dahingehend zu
prufen, ob er ein den tatsadchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage der Stadt unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmaRiger

Buchfiihrung fir Gemeinden vermittelt.

Die Prufung des Jahresabschlusses sowie dessen Anlagen erstreckte sich auch darauf,
ob die gesetzlichen Vorschriften sowie die sie erganzenden Satzungen und sonstigen
kommunalrechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind. In die Prifung sind die Buch-
fuhrung, das Inventar und die Ubersicht tiber ortlich festgelegte Nutzungsdauern der Ver-

mdgensgegenstande einzubeziehen.

Der Rechenschaftsbericht als Anlage des Jahresabschlusses ist darauf zu prifen, ob er
mit dem Jahresabschluss und den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen in Ein-
klang steht, und ob seine sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Ver-
mdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt erwecken. Dabei ist auch zu prifen, ob die
Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind (§ 113 Abs. 2
GemO).

Die Prifung des Jahresabschlusses umfasst dartiber hinaus weder, ob die Haushaltswirt-
schaft (Uber die Erstellung des Jahresabschlusses hinausgehend) vorschriftsméafiig ge-
fuhrt worden ist (§ 112 Abs. 1 Nr. 5), noch, ob die Haushaltsgrundsatze der Ordnungsma-
Bigkeit, ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit (§ 93 Abs. 3 GemO) eingehalten wurden.
Letzteres hat der Gesetzgeber explizit als Kann-Aufgabe im Sinne von 8§ 112 Abs. 2

GemO Klassifiziert.
Wir verweisen auf unsere jahrlichen Schlussberichte.
Nach Durchfihrung der Prufung des Jahresabschlusses mit dessen Anlagen, haben wir

das Ergebnis gemal} § 113 Abs. 3 GemO zum Ende unseres Priufungsberichtes in Ab-

schnitt 5 zusammengefasst.
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2 Grundsatzliche Feststellungen

Stellungnahme zur Lagebeurteilung/zum Rechenschaftsbericht

Der erstellte Rechenschaftsbericht ist diesem Bericht als Anlage beigeflugt.

Aus dem aufgestellten Jahresabschluss und dessen Anlagen (inklusive dem Rechen-
schaftsbericht) sowie den sonstigen gepruften Unterlagen heben wir folgende Aspekte
hervor, die fur die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der Stadt von besonderer Bedeu-

tung sind:

e Das Jahresergebnis 2017 betragt TEUR -32.751 (2016: TEUR -28.983).

o Die Eigenkapitalquote per 31.12.2017 liegt bei 21,6% (31.12.2016: 23,4%).

Wir verweisen fur weitere Aspekte auf unsere Ausfiihrungen in Abschnitt 4.3.

Zusammenfassend stellen wir fest, dass wir die Lagebeurteilung und die Beurteilung der
kunftigen Entwicklung der Stadt, wie sie im Jahresabschluss sowie dessen Anlagen und
insbesondere im Rechenschaftsbericht ihren Ausdruck gefunden haben, als insgesamt

angemessen und zutreffend ansehen.

Unsere Prifung ergab im Einzelnen, dass

- der Rechenschaftsbericht mit dem Jahresabschluss und dessen Anlagen sowie mit
unseren bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen insgesamt im Einklang steht,

- im Rechenschaftsbericht der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der
Stadt so dargestellt wurde, dass insgesamt ein den tatsachlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild vermittelt wird,

- der Rechenschaftsbericht insgesamt eine Analyse der Haushaltswirtschaft und der
Vermobgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt enthalt, sowie

- der Rechenschaftsbericht Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem
Haushaltsjahr 2017 eingetreten sind, sowie Chancen und Risiken fur die zukunftige

Entwicklung der Stadt in Teilen wiedergibt.

Unserer Empfehlung, zukiinftige Rechenschaftsberichte hinsichtlich

- der kinftigen Entwicklung der stadtischen Lage,
- der Analyse der kiinftigen Haushaltslage sowie

- der rechtlichen Risiken
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auszuweiten, wurde in Teilen entsprochen. Wir empfehlen weiterhin eine noch differen-
Ziertere Darstellung. In diesem Zusammenhang sollte auch verstarkt dartber nachge-
dacht werden, ein stadtweites Risikofriherkennungssystem analog § 91 Abs. 2 AktG zu

etablieren.

Der Stadt ist es nach eigenen Angaben nicht mdglich, den nach § 18 Abs. 4
Nr. 2 GemHVO geforderten Nachweis zu erbringen, wie ein Ausgleich eines Jahresfehlbe-
trages innerhalb der finf Haushaltsfolgejahre durch Jahresiberschiisse erreicht werden
kann. Ein Ausgleich sei nach Auffassung der Stadt derzeit nicht méglich, da die jahrlichen
Defizite weitgehend fremd bestimmt seien. Daher sei es unter den gegebenen gesetzli-
chen Rahmenbedingungen trotz dauerhafter, intensiver stadtischer Haushaltskonsolidie-
rungsanstrengungen bis auf Weiteres nicht moglich, die aufgelaufenen Jahresfehlbetrage
mittelfristig auszugleichen.

Erganzend verweisen wir zur Lagebeurteilung/zum Rechenschaftsbericht auf unsere
Ausfihrungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses und dessen Anlagen in Ab-
schnitt 4.2 unseres Berichts.

In der Sitzung des Stadtrates am 10.09.2012 wurde die neu gefasste ,Richtlinie fur den
Einsatz von derivativen Finanzinstrumenten im kommunalen Zins- und Schuldenma-
nagement der Stadt Ludwigshafen am Rhein“ verabschiedet. Nach Abschnitt 7.2 der
Richtlinie hat im Rechenschaftsbericht eine Darlegung der Auswirkungen, der seitens der
Stadtverwaltung abgeschlossenen derivativen Geschafte, zu erfolgen. Dies ist im Re-
chenschaftsbericht dadurch umgesetzt, dass die Konditionen des jeweils abgeschlosse-
nen Derivates den Konditionen gegeniibergestellt werden, die sich bei Abschluss eines

(Grund-) Geschéftes mit gleicher Wirkung resp. Zielsetzung ergeben hatten.

Die Angabe der beizulegenden Werte der abgeschlossenen Derivate, wie nach dem
Wortlaut des 8 58 Abs. 5 Nr. 9 GemHVO gefordert, erfolgt nicht. Der Angabeverzicht ist
nach Ansicht des Bereichs Revision — entgegen dem eigentlichen Wortlaut des § 58
Abs. 5 Nr. 9 GemHVO - jedoch nicht zu beanstanden. Zu dieser Auffassung gelangen
wir, da sich die Vorschrift, teleologisch gesehen, nicht auf reine Sicherungsgeschéfte be-
ziehen kann, die auskunftsgemafR des Bereiches Finanzen ausschlie3lich bei der Stadt-
verwaltung abgeschlossen werden. Eine stichprobenhafte Uberpriifung seitens der Revi-

sion bestéatigte dies.
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Die Stadt Ludwigshafen hat zum 31.12.2017 zwei Arten von derivativen Geschaften
durchgefuhrt: Swaps und Glaubigerkindigungsrechte. Die Swap-Sicherungsgeschéfte
wurden aufgrund ihrer vollstandigen Kongruenz mit den Darlehensgrundgeschéften zu
Bewertungseinheiten zusammengefasst. Per 31.12.2017 wurden somit Zinsrisiken aus
Darlehen mit einem Nominalwert von MEUR 50 abgesichert. Bei Darlehen Gber MEUR
29,1 wurden Kindigungsrechte fir die Darlehensgeber vereinbart. Das Limit der Derivate,
geman der stadtischen Richtlinie, betragt bei einem Gesamtschuldenstand von MEUR
1.148 fur Swaps 4,36% und fir Glaubigerkindigungsrechte 6,57%. In 2017 wurden keine

neuen Derivate abgeschlossen.

Nach der aktuell geltenden Richtlinie vom 10.09.2012 ist eine 100%ige Kongruenz nicht
vorgeschrieben und somit nicht unzuldssig. Laufzeit und zugrunde liegender Zins des
Derivates sind weiterhin konnex zum Grundgeschaft. Die Abweichung ergibt sich allein
durch den Margenaufschlag (Spread) der Bank. Im vorliegenden Fall wurde auskunftsge-
maf im Rahmen einer Marktbefragung der bestmdgliche Anbieter ausgewahlt.

Die Richtlinie vom 10.09.2012 sieht ebenfalls unter Punkt 4.2 vor, dass die Berichterstat-
tung im Rahmen des Berichtswesens vom Finanzcontrolling (2-01) verantwortet wird. Wir
empfehlen, diese Verantwortung auch auf die entsprechende Derivatelibersicht im Re-

chenschaftsbericht auszudehnen.
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Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

Prifungsgegenstand

20 Gegenstand unserer Prifung fir das Haushaltsjahr 2017 waren

die Rechnungslegung,

der Jahresabschluss mit seinen in § 108 GemO aufgefihrten Bestandteilen (Er-
gebnisrechnung, Finanzrechnung, Teilrechnungen, Bilanz und Anhang) sowie

die Anlagen des Jahresabschlusses (bestehend aus Rechenschaftsbericht, Beteili-
gungsbericht, Anlagentbersicht, Forderungsubersicht, Verbindlichkeitentibersicht
und einer Ubersicht tiber die Uber das Ende des Haushaltsjahres hinaus geltenden
Haushaltsermachtigungen)

der Stadt.

21 Bei unserer Prifung haben wir die gesetzlichen Grundlagen beachtet. Diese umfassten

insbesondere

Haushaltssatzung fir die Jahre 2017/2018 der Stadt in der fur den Jahresab-
schluss und dessen Anlagen gliltigen Fassung vom 12. Dezember 2016,

1. Nachtragshaushaltssatzung 2017/2018 der Stadt in der Fassung vom
23. Oktober 2015,

Landesgesetz zur Einflhrung der kommunalen Doppik vom 2. Marz 2006, zuletzt
geéndert am 8. Oktober 2013 (KomDoppikLG),

Gemeindeordnung vom 31. Januar 1994, zuletzt geandert am 19. Juni 2018 (Ge-
mO),

Gemeindehaushaltsverordnung in der Fassung vom 18.05.2006, zuletzt geandert
am 19.06.2018 (GemHVO),

Gemeindeeroffnungsbilanz-Bewertungsverordnung in der Fassung vom 7. Dezem-
ber 2007 (GemEBIiIBewVO),

Produktrahmenplan und Kontenrahmenplan mit Zuordnungsvorschriften fir die
kommunale Haushaltswirtschaft und Muster zur Gemeindeordnung und Gemein-
dehaushaltsverordnung vom 23. November 2006 (VV-GemHSys), zuletzt geandert
am 30. Dezember 2016

Richtlinie Uber die wirtschaftliche Nutzungsdauer von Vermégensgegenstanden
und die Berechnung der Abschreibungen (Abschreibungsrichtlinie), Verwaltungs-
vorschrift in der Fassung vom 23. November 2006 (VV-AfA),
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- Grundséatze und Richtlinien zu den Bestimmungen der Gemeindeerdffnungsbilanz-
Bewertungsverordnung vom 25. Marz 2008 (VV-GemEBilBewVO),

- Einkommensteuergesetz in der Fassung vom 08. Oktober 2009, zuletzt geédndert
am 19. Dezember 2018 sowie

- Handelsgesetzbuch in der Fassung vom 10. Mai 1897, zuletzt gedndert am 10. Juli
2018 (HGB).

Die Prifung der Einhaltung anderer Vorschriften — wie z.B. des Beihilferechts — gehért nur
insoweit zu den Aufgaben der Priifung, als sich aus ihnen Ublicherweise Rickwirkungen

auf den Jahresabschluss sowie dessen Anlagen ergeben.

Art und Umfang der Prifung

Ausgangspunkt unserer Priifung war der von uns geprifte und unter dem 14.11.2016 mit
dem zusammenfassenden Ergebnis versehene Jahresabschluss und dessen Anlagen fur
das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2016.

Die Prufung wurde von uns — mit Unterbrechungen — in den Monaten Februar bis Novem-
ber 2018 sowie Februar und Marz 2019 durchgefihrt.

Wir haben — erganzt um analytische Prifungshandlungen — die Nachweise fir die
Angaben im Jahresabschluss sowie dessen Anlagen regelmafiig auf der Basis von einzel-

fallbezogenen Stichproben beurteilt.

Unsere Prifung wurde auf Grundlage eines risikoorientierten Prifungsansatzes unter
Berticksichtigung der zur Verfligung stehenden Ressourcen so geplant und durchgefiihrt,
dass Unrichtigkeiten und Verst6l3e, die sich auf den Jahresabschluss sowie dessen Anla-
gen und auf die Ordnungsméafigkeit der Rechnungslegung wesentlich auswirken, még-

lichst mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.

Im Rahmen der Prifungsplanung haben wir uns einen Uberblick Uber die Verwaltung und
das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt sowie des Rechnungswesens ver-
schafft. Die Prufungsstrategie wurde von uns nach den hierbei gewonnenen Erkenntnis-
sen unter Beachtung der rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsituation der

Stadt festgelegt.
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Folgende Prifungsschwerpunkte wurden gebildet:

- Stornierungen/Gutschriften von Ertragen (Debitorenjournale Ergebnisrechnung)
- Finanzrechnung
- Abschreibungen (EH 14)

- Anlagevermoégen im Umfeld der Hochstraf3e Nord (u.a. Grundstiicke, Gebaude)

Daruber hinaus hatte der Rechnungsprifungsausschuss in seiner Sitzung am 07.02.2018

folgende besondere Prifungsschwerpunkte ausgewahit:

- Anlagevermégen im Umfeld der Hochstral3e Nord (u.a. Grundstiicke, Geb&ude)
und

- Klassifizierung von Grundstiicken.

Die Prufung des Jahresabschlusses und dessen Anlagen umfasste die Beurteilung der
angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsatze, der wesentlichen
Einschatzungen des Stadtvorstandes sowie der uns benannten stadtischen Mitarbeiter,
zudem die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses mit dessen Anla-
gen. Wir sind der Auffassung, dass unsere Prifung eine moglichst sichere Grundlage fir

unser Prifungsurteil bildet.

Der Stadtvorstand hat alle gewlinschten Aufklarungen und Nachweise erbracht und unter
dem 27.03.2019 eine Vollstandigkeitserklarung in schrifticher Form abgegeben. Darin
wird insbesondere versichert, dass in den Blchern alle buchungspflichtigen Vorgéange und
in dem vorliegenden Jahresbericht alle ausweispflichtigen Vermdgenswerte, Verpflichtun-

gen und Wagnisse enthalten sind, sowie alle erforderlichen Angaben gemacht wurden.
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4 Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslequng

4.1 OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung

Die Rechnungslegung einschlieBlich der doppischen Buchfihrung wird bei der Stadt
durch Informationstechnologie unterstiitzt. Hierzu setzt die Stadt ein Software-Programm
der Firma I. ein. Die Rahmenbedingungen flr den Einsatz einer DV-Buchflhrung sind in
den 8§ 28-30 GemHVO festgelegt.

Die grundsatzliche Ordnungsmafiigkeit der Software wurde flr die im Jahr 2016 verwen-
dete Version 7 am 11.08.2015 von der TUV Informationstechnik GmbH gepriift und tes-
tiert. FUr das in 2017 zuletzt verwendete Release 16.1.2.3 liegt kein spezifischer Pri-
fungsnachweis fur Rheinland-Pfalz vor, insbesondere da bis dato kein offizieller Anforde-
rungskatalog des Landes zu Prifberichten existiert. Nach unseren Informationen ist dieser
auf Landesebene weiterhin in Arbeit.

Im Hinblick auf einen Abgleich der Forderungssachkonten mit den Forderungspersonen-
konten verbleibt weiterhin eine Differenz. Uns wurde vom Bereich Finanzen (2-11) zuge-
sagt, dass in Zusammenarbeit mit der Softwarefirma weiterhin an einer Lésung gearbeitet
wird. Wir sehen dies als unbedingt erforderlich an, um eine ordnungsgemafe Buchfiih-

rung zu gewabhrleisten.

Die Buchfuhrung entspricht im Wesentlichen den fur die Rechnungslegung geltenden
gesetzlichen Vorschriften einschlieB3lich der Grundsatze ordnungsmafiger Buchflihrung
fir Gemeinden (u. a. 8§ 93 Abs. 2 GemO). Der uns vorgelegte Jahresabschluss sowie
dessen Anlagen sind grundsatzlich ordnungsgemaf aus der Buchfiihrung und den weite-
ren gepriften Unterlagen abgeleitet. Die Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung wird letzt-
lich in Excel dargestellt. Da es sich hierbei nicht um ein eigenstandiges sich geschlosse-
nes Rechenwerk handelt, empfehlen wir, zukinftig den Jahresabschluss komplett in der
eingesetzten Software abzubilden. Hinsichtlich der gepruften Unterlagen haben wir fest-
gestellt, dass die aus ihnen entnommenen Informationen grundséatzlich zu einer ord-
nungsgemalen Abbildung in der Buchfiihrung sowie dem Jahresabschluss und dessen

Anlagen fihren.

Die Stadt wendet die Richtlinie Gber die wirtschaftliche Nutzungsdauer von Vermégens-

gegenstanden (VV-AfA) fir die Berechnung der Abschreibungen grundséatzlich an.

Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften wurden grundsétzlich beachtet.
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Gemal 8§ 35 Abs. 4 und 5 GemHVO wurde bei (dauernden) Wertminderungen das Nie-

derstwertprinzip berlcksichtigt.

Nach § 32 Abs. 8 GemHVO wurden im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz zum
01.01.2009 bei verschiedenen Vermogensgegenstanden des Sachanlagevermégens so-
wie bei Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen Festwerte gebildet, da sie regelméaRig ersetzt
werden und ihr Gesamtwert von — relativ gesehen — nachrangiger Bedeutung ist. Die
Uberprufung der Festwerte ist in angemessenen Zeitabstéanden, nach herrschender Mei-
nung mindestens alle 3 Jahre, durchzufthren. Der 3-Jahreszyklus wird seit dem Jahre
2011 in einem Rotationsverfahren durchgefihrt. Wir halten die Vorgehensweise aufgrund

des Inventurumfanges fir vertretbar.

Unter Berufung auf § 1 Abs. 2 GemEBIilIBewVO (unverhaltnisméafig hoher Ermittlungsauf-
wand sowie fehlende Zugriffsmdglichkeit auf die jeweiligen Eingangsrechnungen) wurden
bei mehreren Bilanzpositionen (u. a. Gebdude, sonstige Bauten, Stral3en, Briicken,
Kunstgegenstande und Sonderposten) nach dem 01.01.2000 nicht die Anschaffungskos-
ten bzw. tatsachlichen Zuwendungshohen, sondern Vergleichs- oder Erfahrungswerte
angesetzt. Wir halten die gewéhlte Vorgehensweise fir nachvollziehbar.

Der Stetigkeitsgrundsatz gemaf? § 33 Abs. 1 Nr. 5 GemHVO ist nach Auffassung der
Revision im Zusammenhang mit den Vorgaben der Gemeindeertffnungsbilanz-
Bewertungsverordnung (GemEBIiIBewVO) zu sehen. Demnach sind die dort formulierten

Vorschriften analog fir die Jahresabschliisse nach der Eréffnungsbilanz anzuwenden.

Der Stetigkeitsgrundsatz ist im Jahresabschluss sowie dessen Anlagen flir das Haushalts-
jahr 2017 in grofRen Teilen eingehalten worden. Fur Ausnahmen verweisen wir u. a. auf
unsere Ausfuhrungen zu den Positionen Betriebs- und Geschéftsausstattung, Sonder-
vermdgen, Zweckverbande, Anstalten des o6ffentlichen Rechts, rechtsféahige kom-
munale Stiftungen sowie Rickstellungen fiir Pensionen und &hnliche Verpflichtun-

gen.

Soweit wir festgestellt haben, dass Vorschriften nicht beachtet wurden, haben wir etwaige

VerstoRRe — soweit sie nicht unwesentlich sind — benannt.

Der Kontenrahmenplan des Landes Rheinland-Pfalz (im Folgenden ,Land“ genannt)
wurde gemal Anlage 2 der VV-GemHSys sachgerecht um die individuellen Verhaltnisse
der Stadt Ludwigshafen erweitert. Die Bilanz ist entsprechend dem Bilanzgliederungs-
schema gemal § 47 Abs. 4 GemHVO aufgestellt.
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42

Dem Jahresabschluss ist gemaf § 108 GemO ein Anhang beizuftigen, der den Vorgaben
des 8 48 GemHVO entsprechen muss. Der Anhang der Stadt enthélt alle gesetzlich erfor-
derlichen Angaben inklusive der Pflichtanlagen (Anlagelbersicht, Forderungstbersicht,
Verbindlichkeiteniibersicht sowie die Ubersicht (iber die liber das Ende des Haushaltsjah-
res hinaus geltenden Haushaltsermachtigungen). Bei der Ubersicht iber die uber das
Ende des Haushaltsjahres hinaus geltenden Haushaltserméchtigungen werden die be-
kannten Verpflichtungserméachtigungen ausgewiesen. Aufgrund einer Gesetzesanderung
zum 01.01.2019 im 8 53 GemHVO ist zukinftig vereinfachend der Ansatz des Haushalts-
jahres und die Ubertragung auf das Haushaltsfolgejahr darzustellen. Die Anlagen ent-
sprechen in ihrem Aufbau den Bestimmungen der Gemeindehaushaltsverordnung
(GemHVO).

Fur die Prifung des Rechenschaftsberichtes sowie dessen Ergebnis verweisen wir
insbesondere auf unsere Ausfihrungen in Abschnitt 2.

Nach ihren 0Ortlichen Bedirfnissen kann eine Kommune als Grundlage fur die Verwal-
tungssteuerung sowie flur die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit
nach 8 12 GemHVO eine Kosten- und Leistungsrechnung fir alle Bereiche einer Ver-
waltung fUhren. Bei der Stadt Ludwigshafen am Rhein ist dies auf Basis von Ist-Kosten
umgesetzt. Nach Auffassung der Revision kénnten auch kalkulatorische Kostenansétze

erfolgen, insbesondere, aber nicht ausschlieBlich, bei den kostenrechnenden Einheiten.

Einige stadtische Bereiche buchen die internen Ertrdge (EH 29) teilweise zusammenge-
fasst in einzelnen Ertragspositionen. Bei den Aufwendungen (EH 30) wird ebenfalls so
vorgegangen. Es werden die Buchungsposten, die sich auf dasselbe Sachkonto, dieselbe
Kostenstelle und denselben Kostentrager beziehen, in ihrer Summe zusammengefasst,
da die Einhaltung des Brutto-Prinzips in diesen Fallen als nicht verhaltnismaRig angese-

hen wird.

Die Gesamtheit aller Teilergebnisrechnungen fir die stadtischen Organisationseinheiten
entspricht den Werten in der Gesamtergebnisrechnung. Die Ubersicht liber die Teilergeb-
nisrechnungen kann dem Anhang zum Jahresabschluss entnommen werden. Darlber
hinaus gehende Informationen zu den Teilrechnungen kénnen, gegliedert nach Produkt-
bereichen, beim Bereich Revision (1-14) oder dem Bereich Finanzen (2-11) eingesehen

werden.
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Ruckstellungen fur Pensions- und ahnliche Verpflichtungen sind entsprechend § 36
Abs. 1 Ziffer 1 GemHVO i. V. m. 8 11 Absatz 1 GemEBIilBewVO analog mit dem Barwert
anzusetzen, sofern keine Gegenleistung mehr zu erwarten ist (Pensionsempfanger). An-
wartschaften auf zukinftige Pensionsleistungen sind, unter Verweis auf die einschlagigen
einkommensteuerlichen Vorschriften, mit dem Teilwert gemal § 6a Abs. 3 Satz 2 Nr. 1
EStG zu bewerten. Entgegen den Vorgaben des 8§ 6a Abs. 3 Satz 3 EStG wurde die Ab-
zinsung der Pensions- und ahnlichen Verpflichtungen in den einzelnen Teilhaushalten
nicht mit dem definierten 6%igen Rechnungszinssatz, sondern stattdessen eine pauscha-
lierte Verrechnung in Abhangigkeit der Dienstbeziige Beamte vorgenommen. Ein Aus-
gleich wurde im sog. ,fiktiven Budget® (Teilergebnisrechnung 913 allgemeine Personal-

wirtschaft) vorgenommen.

Der Gesamtabschluss ist gemals § 109 Abs. 8 GemO i.V. m. § 114 Abs. 2 GemO
innerhalb von elf Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufzustellen und 6ffentlich
bekannt zu geben. Nach § 112 Abs. 1 Nr. 3 GemO haben der Rechnungsprifungs-
ausschuss und das Rechnungsprifungsamt insbesondere die Aufgabe, den Gesamtab-
schluss nebst Anlagen der Gemeinde zu prufen. Der Gemeinderat nimmt den gepruften
Gesamtabschluss mit Anlagen nach dem Beschluss Uber die Feststellung des gepriften
Jahresabschlusses (gem. 8 114 Abs. 1 S. 1 GemO bis spatestens 31.12. des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres) zur Kenntnis und beschlieRt Uber die Entlastung des
Burgermeisters und der Beigeordneten (vgl. VV 2.4 zu § 113 GemO). Danach erst kann

der Gesamtabschluss mit dem Jahresabschluss 6ffentlich ausgelegt werden.

Der Gesamtabschluss fiir das Haushaltsjahr 2017 befindet sich derzeit seitens des Be-
reichs Finanzen noch in der Erstellung. Daher ist es nicht moglich, den Jahresabschluss
zusammen mit dem Gesamtabschluss fristgerecht festzustellen und im Anschluss zu ver-
offentlichen. Wir empfehlen daher dem Rechnungsprufungsausschuss, dem Stadtrat
die Entlastung des Stadtvorstandes fir das Haushaltsjahr 2017 mit dem Hinweis zu
empfehlen, den Gesamtabschluss zeitnah zu finalisieren und — sobald geprift so-

wie dem Stadtrat zur Kenntnis gegeben — zu verotffentlichen.
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4.2 Gesamtaussage des Jahresabschlusses sowie dessen Anlagen

Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses sowie dessen Anlagen
Der Jahresabschluss sowie dessen Anlagen vermitteln unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmaRiger Buchfihrung insgesamt ein den tatsadchlichen Verhéltnissen entspre-

chendes Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt.

Fur die allgemeinen Bewertungsgrundlagen in Form der Bilanzierungs- und Bewertungs-
methoden und der Bewertungsfaktoren sowie flr die gegentiber dem Jahresabschluss
und dessen Anlagen fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2017 veran-
derten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden, u. a. in Bezug auf die Grenze der ge-
ringwertigen Wirtschaftsgiter (GWG) und die Aktualisierung der Festwerte im Dezernat 3
(Kultur, Schulen, Jugend und Familie), verweisen wir auch auf die Angaben im Anhang
der Stadt. Vermdgensgegenstéande (z.B. Grundsticke und Gebaude), die zum Verkauf
bestimmt sind, werden seit 2016 im Umlaufvermégen unter der Position A2.1.2 Unfertige

Erzeugnisse ausgewiesen.

Bezlglich der Gesamtaussage des Jahresabschlusses ist im Hinblick auf die Abgrenzung
regelmafig wiederkehrender Leistungen zu beachten, dass diese regelmaRig erst mit
ihrer tatsachlichen Zahlung als Soll- und gleichzeitig Ist-Stellung in den Jahresabschluss
Eingang finden. Dabei kann es vorkommen, dass die Jahresabschlussdaten auch Leis-
tungen anderer Haushaltsjahre enthalten kénnen. So enthalt der Jahresabschluss zum
31.12.2017 beispielsweise aus Abrechnungsgriinden keine asylbezogenen Landesleis-
tungen fir das Jahr 2017.

Erlauterungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses zum 31.12.2017 sowie
dessen Anlagen

Nachstehend werden die wesentlichen Posten der Aktivseite in ihrer Zusammensetzung
dargelegt und im Vergleich zum Jahresabschluss per 31.12.2016 erlautert. Im Ubrigen

verweisen wir auf die Angaben im Anhang zum Jahresabschluss.

Al. Anlagevermogen Stand 31.12.2017: TEUR 2.317.804
Dem Anlagevermdgen sind Vermdgensgegenstande zuzuordnen, die dem stadtischen

Betrieb dauerhaft dienen (sollen).

Al.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande Stand 31.12.2017: TEUR 35.336
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Gewerbliche Schutzrechte und &hnliche Rechte und Werte sowie Lizenzen an solchen

Rechten und Werten

Stand: 31.12.2017 (in TEUR) 866
Stand: 31.12.2016 (in TEUR) 489
Anteil an der Bilanzsumme (in %) 0,04

Die Position Gewerbliche Schutzrechte und &hnliche Rechte beinhaltet im Wesentli-
chen mit TEUR 648 Datensoftwarelizenzen. Eine Aktivierung kann nur erfolgen, wenn die
immateriellen Vermégensgegenstande entgeltlich erworben wurden und sie selbststandig
bewertungsfahig sind.

Zur Prifung der Vollstandigkeit sowie der Klassifizierung als Standard- oder Individual-
software der aktivierten Softwareprogramme wurde in der Zwischenzeit eine Inventur
durchgefihrt. Die einzelnen Bereiche haben dabei konkrete Aussagen zu ihren eingesetz-
ten Softwareprogrammen getroffen. Darliber hinaus wurde eine zentrale Softwaredaten-

bank eingerichtet, die nun vervollstandigt wird.

In 2017 wurden TEUR 216 abgeschrieben sowie Abgénge verbucht. Dem gegeniber
stehen Neuerwerbungen von TEUR 462.

Geleistete Zuwendungen

Stand: 31.12.2017 (in TEUR) 34.470
Stand: 31.12.2016 (in TEUR) 27.475
Anteil an der Bilanzsumme (in %) 1,40

Die Position Geleistete Zuwendungen umfasst Zuschisse der Stadt mit einer mehrjahri-
gen Zweckbindung ohne eigene Nutzungsberechtigung im Rahmen fur Projekte des Of-
fentlichen Nahverkehrs, eine Investitionskostenumlage fur den Zweckverband Kinder-

zentrum und Baumafnahmen freier Trager von Kindertagesstatten.

Al.2 Sachanlagen Stand 31.12.2017: TEUR 1.873.539

Wald, Forsten

Stand: 31.12.2017 (in TEUR) 4.814
Stand: 31.12.2016 (in TEUR) 4.814
Anteil an der Bilanzsumme (in %) 0,20
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In Bezug auf die Position Wald, Forsten erfolgte keine Veranderungen in 2017.

Per 31.12.2017 wurden fur Altablagerungen der Stufe | insgesamt TEUR 32 wertmindernd
bertcksichtigt.

Sonstige unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Stand: 31.12.2017 (in TEUR) 175.206
Stand: 31.12.2016 (in TEUR) 177.602
Anteil an der Bilanzsumme (in %) 7,14

Die Position Sonstige unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte setzt

sich im Wesentlichen zusammen aus:

- Sonstige unbebaute Grundsticke (hauptsachl. Erbbaurechte) TEUR 77.668
- Intensive Grinflachen TEUR 42.730
- Extensive Griunflachen TEUR 11.970
- Parkanlagen TEUR 9.864
- Ackerland TEUR 8.337
- Bauland TEUR 5.330
- Sportflachen TEUR 3.320
- Industrie- und Gewerbegrundstticke TEUR 3.179
- Spielplatze TEUR 1.453

Der Rickgang der Position ist u. a. auf im Haushaltsjahr getétigte Veranderungen bei
Erbbaugrundstiicken sowie Bauland in HOhe von TEUR 2.369 (Buchwerte) zurlickzufuh-
ren. Die Festwerte fur extensives Grin (TEUR 11.970) und intensives Grin (TEUR

42.730) wurden im Rahmen des neu aufgebauten Griinkatasters zuletzt in 2016 erhoht.

Die Klassifizierung der Grundstiicke mit Erbbaurechten wurde in 2016 einer Prifung un-
terzogen. Im Ergebnis kdnnen diese weiterhin uneingeschrankt als unbebaute Grundstu-

cke ausgewiesen werden.

Bei den anerkannten, behordlich festgestellten Altlastenfallen (Metrogelande und Frigen-
straRe) wurden die zu erwartenden Sanierungskosten wertmindernd gemalR 8 3 Abs. 4
Nr. 2 Buchstabe u) GemEBIilBewVO in Hohe von TEUR 4.280 bertcksichtigt. Insgesamt
wurden Wertkorrekturen in Hohe von TEUR 6.075 getétigt, wobei Sanierungskosten in

Hohe von EUR 75/gm angesetzt wurden. Fir Sanierungskosten wurden insgesamt Ruck-
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stellungen in Héhe von TEUR 24.480 gebildet, davon fur das Metrogelande TEUR 6.216

und die Frigenstrafle TEUR 9.240. Wir verweisen auf unsere Ausfihrungen zur Bilanzpo-

sition Sonstige Ruckstellungen.

Per 31.12.2017 wurden fir Altablagerungen der Stufe | bei sonstigen Grundstlicken ins-

gesamt TEUR 1.795, u. a. fir den Michaelsberg wertmindernd beriicksichtigt.

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
Stand: 31.12.2017 (in TEUR)
Stand: 31.12.2016 (in TEUR)

Anteil an der Bilanzsumme (in %)

427.363
437.406
17,41

Die Position Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte setzt sich u. a.

zusammen aus:

- Schulgebaude

- Kindertagesstatten — Gebaude

- Theatergebaude

- Sonstige Wohnbauten (u.a. Unterklinfte flr Asylsuchende)
- Verwaltungsgebaude

- Turn-/Sporthallen

- Schwimm-/Hallen-/Freibader

- Museen

- Mehrfamilienh&user

- Gemeinschafts-/Blrgerhauser

- Bahnhofe/Wartehallen

- Brand-/Katastrophenschutzeinrichtungen

- Freizeiteinrichtungen

Die Position kann ebenfalls aufgeteilt werden in:

- Gebaude

- Grundstiicke

TEUR 138.187

TEUR 34.258
TEUR 32.420
TEUR 26.476
TEUR 16.200
TEUR 11.192
TEUR 7.801
TEUR 7.281
TEUR 5.213
TEUR 5.041
TEUR 4.739
TEUR 2.817
TEUR 2.731

TEUR 299.836
TEUR 127.527

PlanmaRigen Abschreibungen auf Gebaude Uber MEUR 12,3 standen aufRerplanmafige

Zuschreibungen in Héhe von MEUR 1,4 gegentiber. Letztere waren Uberwiegend Ergeb-

nis vorgenommener Neubewertungen der Schulgebaude des Theodor-Heuss-Gymnasium
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(TEUR 917) und der Anne-Frank-Realschule plus (TEUR 521) durch den Bereich Stadt-

vermessung und Stadterneuerung (4-16).

Die stadtischen Grundsticke wurden entgegen 8§ 3 Abs. 4 Nr. 2 Buchstabe k GemEBiIl-
BewVO mit den Bodenrichtwertzonen aus dem Jahr 2006 bewertet. Auskunftsgemaf des
Gutachterausschusses der Stadt Ludwigshafen am Rhein unterscheiden sich die Werte

aus 2006 mit denen aus 2004 nicht wesentlich.

Die AulRenanlagen wurden in der Vergangenheit nicht einheitlich (vereinfachend gegen-
Uber der Ermittlung der Anschaffungs- und Herstellungskosten) mit 10% des jeweiligen
Gebaudewertes, sondern mit unterschiedlichen, pauschalen Anteilen je Objekt angesetzt.
Seit dem Haushaltsjahr 2010 wird bei einer Ersatz-/Neuaktivierung eine Einzelerfassung/
-bewertung mit dem halftigen Anschaffungs- und Herstellungskosten durchgefiihrt und der
bisherige pauschale Ansatz wurde beibehalten. Es ist angedacht, diese Vorgehensweise
fur den Jahresabschluss per 31.12.2018 zu Uberprifen.

Die in 2011 vom Bereich Finanzen (2-11) in H6he von MEUR 12,6 fur dauerhafte Wert-
minderungen vorgenommenen auf3erplanméaRigen Abschreibungen wirken sich seitdem
derart aus, dass sie die Buchwerte der Gebaude starker verringern als sie nach Auffas-
sung des Bereichs Revision hatten verringert werden mussen. Es hatte dem entgegen-
stehend (lediglich) eine rlickindizierte Wertberichtigung in Einklang mit 8 3 Abs. 4 Nr. 1 b)

GemEBIIBewVO durchgefiihrt werden missen.

In 2017 erfolgten zudem Aktivierungen von vormals Anlagen im Bau, u. a. vier Schulen
(TEUR 404), zweier Kindertagesstatten (TEUR 220), zweier Unterkiinften fir Asylsuchen-
de (TEUR 192) und der Umbuchung des Hedwig-Laudien Rings (TEUR 177), inklusive

nachtraglicher Anschaffungs- und Herstellungskosten.

Fir die Gebaudeschaden, deren Beseitigungen innerhalb der nachsten drei Jahre geplant
sind, wurden entgegen 8 3 Abs. 4 Nr. 1 b) GemEBIIBewVO zusatzliche Rickstellungen fir
unterlassene Instandhaltungen gebildet. Wir verweisen auf unsere Ausfiihrungen zur Bi-
lanzposition Sonstige Rickstellungen. Wir halten die gewdahlte Vorgehensweise der
Ruckstellungsbildung an Stelle eines offenen Abzugs von den Aktivansatzen fir vertret-

bar.

Per 31.12.2017 wurden Baumangel und -schaden bei Gebauden in Hohe von
TEUR 43.960 wertmindernd bericksichtigt. Die in 2016 gemeldeten Schaden bei Geb&u-

den seitens des Fachbereichs Geb&audemanagement (4-13) wurden nicht Gberprift und
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aktualisiert. Der Fachbereich stellt fiir den Jahresabschluss per 31.12.2018 eine Uberprii-
fung der Schadensliste in Aussicht. Fur die Wiederherstellung der Wasserhygiene wurde
beim Geschwister Scholl Gymnasium eine Rickstellung Gber TEUR 56 aufgeldst. Der
Stand der Rickstellungen betragt zum 31.12.2017 TEUR 9.940. Wir verweisen auf unsere

diesbezuglichen Ausfiihrungen im Rahmen der Betrachtung der Rickstellungen.

Per 31.12.2017 wurden fir Altablagerungen der Stufe | bei bebauten Grundstticken ins-
gesamt TEUR 1.312 wertmindernd berlcksichtigt.

Infrastrukturvermégen
Stand: 31.12.2017 (in TEUR) 1.043.089
Stand: 31.12.2016 (in TEUR) 1.067.037
Anteil an der Bilanzsumme (in %) 42,50

Das Infrastrukturverméogen stellt die grof3te Position des Anlagevermégens dar und
umfasst die offentlichen Einrichtungen, die ausschliel3lich nach ihrer Bauweise und Funk-
tion der ortlichen Infrastruktur zugeordnet sind. Dazu gehéren insbesondere das Stral3en-

netz, die Brucken, Lichtsignalanlagen, Gleisanlagen und Tunnel.

Die Position Infrastrukturvermodgen setzt sich im Einzelnen zusammen aus:

- Aufbauten/Bauwerke (u. a.)

o GemeindestralRen TEUR 303.903
o Kreisstral3en TEUR 53.690
o Bricken TEUR 24.822
o Landesstral3en TEUR 19.060
o BundesstralRen TEUR 13.217
- Grundstucke (u. a.)
o Stral3en TEUR 574.600
o Gleisanlagen TEUR 9.528
o Hochwasserschutz, Brunnen TEUR 1.219

StraRengrundstiicke, die Gber mehrere Bodenrichtwertzonen verlaufen, sind mit dem ge-
wichteten durchschnittlichen Bodenrichtwert der umliegenden Bodenrichtwertzonen anzu-
setzen (8§ 3 Abs. 4 Nr. 2b GemEBIiIBewVO).

In 2013 wurden Korrekturen nach 8§ 14 Abs. 4 KomDoppikLG aufgrund einer pauschalen

Wertkorrektur bei den Bricken (TEUR 10.000) vorgenommen. Diese wurden seitdem
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Uber insgesamt TEUR 1.855 fir verschiedene Brickenbauwerke in Anspruch genommen,

davon keine in 2017.

Per 31.12.2017 wurden Baumangel und -schaden bei Briickenbauwerken in H6he von
TEUR 26.304 wertmindernd beriicksichtigt. Daneben wurden bis jetzt Ruckstellungen in
Hohe von insgesamt TEUR 63.900 fir den Abbruch der Hochstral3e Nord gebildet. Wir
verweisen auf unsere diesbezlglichen Ausfiihrungen im Rahmen der Betrachtung der

Sonstigen Ruckstellungen.

In 2011 wurde festgestellt, dass die Nutzungsdauer von Briicken grundsatzlich ein Jahr zu
lang angesetzt wurde. Dies wurde seitens des Bereichs Finanzen (2-11) durch eine ent-
sprechende systemseitige Verkirzung der Nutzungsdauern korrigiert. Die Korrektur hétte
jedoch einmalig im Jahr 2011 in Hoéhe von MEUR 1,7 erfolgen missen. Die zum
31.12.2017 noch bestehende Differenz wird sich Uber die gesamte Brickennutzungsdau-
er durch hohere Abschreibungen ausgleichen.

Beziglich der Hochstral3e Nord wurden die Erkenntnisse im Hinblick auf deren voraus-
sichtliche Nutzungsdauer (bis 31.12.2020) durch eine Anpassung der Abschreibungsdau-
ern bereits in 2015 umgesetzt. Per 31.12.2017 betrug der Buchwert der Hochstrafl3e Nord
insgesamt noch MEUR 6,0.

Die Veranderung der Bilanzposition erklart sich des Weiteren insbesondere durch plan-
mafige Abschreibungen in Hohe von MEUR 31,2 sowie Investitionen iber MEUR 3,1 fir
Strallenausbau, StraRBenbeleuchtung und Lichtsignalanlagen, inklusive nachtraglicher

Anschaffungs- und Herstellungskosten.

Per 31.12.2017 wurden fur Altablagerungen der Stufe | insgesamt TEUR 2.389 wertmin-
dernd berucksichtigt.

Kunstgegenstande, Denkméler

Stand: 31.12.2017 (in TEUR) 105.046
Stand: 31.12.2016 (in TEUR) 104.023
Anteil an der Bilanzsumme (in %) 4,28

Der Bilanzposition Kunstgegenstande, Denkmaéler sind Vermdgensgegenstande
zuzuordnen, deren Erhaltung wegen ihrer Bedeutung fur Kunst, Geschichte und Kultur im

offentlichen Interesse liegen.
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Die Bilanzposition setzt sich zusammen aus:

- Gemalde TEUR 102.763
- Denkmaler, Sammlungen, Fotografien u. a. TEUR 2.038
- Skulpturen TEUR 246

Die im Eigentum der Stadt befindlichen Vermdgensgegenstande wurden gemaf den ge-
setzlichen Vorgaben grundsatzlich mit dem Versicherungswert angesetzt, es sei denn die

tatsachlichen Anschaffungskosten konnten zuverlassig ermittelt werden.

Kunstgegenstande, die sich nicht im stadtischen (juristischen) Eigentum befinden (Leih-
gaben), wurden mit Ausnahme der Kunstgegenstande der Stiftungen nicht aktiviert. Im
Jahr 2017 wurde eine umfangreiche Inventur durchgefuhrt, was zu Abschreibungen von
Gebrauchskunstgegenstande tber MEUR 1,0 flhrte.

Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge

Stand: 31.12.2017 (in TEUR) 18.382
Stand: 31.12.2016 (in TEUR) 19.550
Anteil an der Bilanzsumme (in %) 0,75

Die Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge setzen sich im Wesentlichen

Zusammen aus:

- Betriebsvorrichtungen TEUR 14.207
- Brand- und Katastrophenschutzfahrzeuge TEUR 2.185
- Betriebstechnik TEUR 681
- Uberwachungs- und Kontrollanlagen TEUR 410
- Anlagen des Brand-, Hochwasser- und Katastrophenschutzes TEUR 300
- Wasserfahrzeuge TEUR 81
- Anlagen der Parkraumbewirtschaftung TEUR 40

Die Abnahme der Bilanzposition ist insbesondere auf die planmafige Abschreibungen in
Hoéhe von MEUR 2,0 zuriickzufihren. Daneben gab es diverse Investitionen, wie ein Feu-
erwehrspezialfahrzeug (TEUR 251) und ein PoliScan-System ( TEUR 136).

Betriebs- und Geschaftsausstattung

Stand: 31.12.2017 (in TEUR) 23.070
Stand: 31.12.2016 (in TEUR) 23.053
Anteil an der Bilanzsumme (in %) 0,94
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Die Bilanzposition Betriebs- und Geschéaftsausstattung enthalt u. a. den Medienbe-
stand bei Bibliotheken und Blchereien in Héhe von TEUR 1.499. Gemal} § 3 Abs. 4
Nr. 13 GemEBIiIBewVO wurde fir Medien einer Medienklasse mit einer annahernd glei-
chen Verweildauer im Ausleihbestand jeweils ein Festwert gebildet. Historische Medien
wurden mit Anschaffungskosten bewertet. Sofern diese nicht mehr ermittelbar waren, er-
folgte die Bewertung auf der Grundlage von Erfahrungswerten aus dem An-/Verkauf oder

von Katalogpreisen vergleichbarer historischer Medien.

Daneben beinhaltet die Position insbesondere noch Festwerte fir verschiedene Raumar-
ten in Kindertagesstatten (MEUR 2,5) und fir Schulinventar (MEUR 12,2) sowie Hardware
fur die Informationstechnologie der stadt. Bereiche (MEUR 1,4).

Seit dem 01.01.2015 werden Geringwertige Wirtschaftsguter (GWG) bis EUR 410 direkt
als Aufwand berlcksichtigt, ohne vormals aktiviert zu werden (Neufassung von § 35
GemHVO). Die vorgenannte Wertgrenze wurde vom Gesetzgeber mittlerweile auf EUR
1.000 erhéht, der Bereich Finanzen hat dies ab dem Buchungsjahr 2019 umgesetzt.

Die gr6Rte Investition waren die technische EDV-Ausstattung fir die sanierte Stadtbiblio-
thek (TEUR 257). Die planmagigen Abschreibungen der Betriebs- und Geschaftsausstat-

tung betrugen in 2017 MEUR 1,3.

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Stand: 31.12.2017 (in TEUR) 76.567
Stand: 31.12.2016 (in TEUR) 46.853
Anteil an der Bilanzsumme (in %) 3,12

Die unter der Position Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau aktivierten Vermo-
gensgegenstande sind mit den bisher angefallenen Anschaffungs- und Herstellungskos-
ten bewertet. Unter die Anlagen im Bau fallen u.a. der Umbau der Stadtbibliothek
(MEUR 9,5), der Ausbau der BrunckstraRe (MEUR 7,1), das Kirchner Gemalde (MEUR
6,0), der Neubau der integrierten Leitstelle (MEUR 5,8), die Sanierung der HochstralRe
Nord (MEUR 5,6), die Sanierung des Freibades Willersinn (MEUR 4,9), die Sanierungen
der KTS Gneisenaustrale (MEUR 3,5) und Ebertpark (MEUR 3,1), der Ausbau der La-
gerhausstraRe (MEUR 1,8) sowie der Ausbau des Brisseler Rings (MEUR 2,0).

Insgesamt betrug der Zugang der Anlagen im Bau MEUR 35,3, wahrend sich die Abgan-

ge wegen Inbetriebnahmen auf MEUR 5,6 beliefen. Die wertmafig grof3te Umbuchung
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erfolgte fur die ErschlieBung des Baugebietes ,Im Neubruch® (MEUR 3,2). Fur weitere im
Haushaltsjahr 2017 fertig gestellte Objekte verweisen wir auf die Ausfihrungen zu den
Bilanzpositionen Bebaute Grundstucke sowie Infrastrukturvermogen.

Al1.3 Finanzanlagen Stand 31.12.2017: TEUR 409.091

Anteile an verbundenen Unternehmen

Stand: 31.12.2017 (in TEUR) 124.176
Stand: 31.12.2016 (in TEUR) 124.176
Anteil an der Bilanzsumme (in %) 5,06

Ausleihungen an verbundene Unternehmen

Stand: 31.12.2017 (in TEUR) 4.012
Stand: 31.12.2016 (in TEUR) 4.452
Anteil an der Bilanzsumme (in %) 0,16
Beteiligungen
Stand: 31.12.2017 (in TEUR) 26.571
Stand: 31.12.2016 (in TEUR) 26.541
Anteil an der Bilanzsumme (in %) 1,08

Sondervermdgen, Zweckverbande, Anstalten des oOffentlichen Rechts, rechtsfahige

kommunale Stiftungen

Stand: 31.12.2017 (in TEUR) 243.423
Stand: 31.12.2016 (in TEUR) 243.423
Anteil an der Bilanzsumme (in %) 9,92

Sonstige Wertpapiere des Anlagevermdégens

Stand: 31.12.2017 (in TEUR) 6.246
Stand: 31.12.2016 (in TEUR) 5.755
Anteil an der Bilanzsumme (in %) 0,25
Sonstige Ausleihungen
Stand: 31.12.2017 (in TEUR) 4.662
Stand: 31.12.2016 (in TEUR) 5.183
Anteil an der Bilanzsumme (in %) 0,19
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Fur die Zusammensetzung und Erlauterung der Bilanzpositionen Anteile an verbunde-
nen Unternehmen, Ausleihungen an verbundene Unternehmen, Beteiligungen sowie
Sondervermdgen, Zweckverbande, Anstalten des 6ffentlichen Rechts, rechtsfahige
kommunale Stiftungen verweisen wir sowohl auf den Anhang zum Jahresabschluss als
auch auf den Beteiligungsbericht der Stadt fir das Haushaltsjahr 2017. Die Bericksichti-
gung des anteiligen Eigenkapitals gemafl § 4 Abs. 2 Satz 3 GemEBilBewVO (sog. Spie-
gelbildmethode) wurde lediglich auf die Position Sondervermdgen, Zweckverbande,
Anstalten des oOffentlichen Rechts, rechtsfahige kommunale Stiftungen angewandt,

soweit bereits ein Jahresergebnis nach doppischen Gesichtspunkten ermittelt wurde.

In 2015 wurden erstmals die von der Stadt verwalteten Stiftungen in die Bilanz aufge-
nommen. Die angesetzten Werte entsprechen dem seitens der Stadt zur Verfigung ge-
stellten Eigenkapital. Auf der Passivseite wurden entsprechende Sonderposten gebildet.

Wir verweisen auf unsere Ausfilhrungen zu den Sonderposten aus Zuwendungen.

Die Sonstigen Wertpapiere des Anlagevermdgens beinhalten die gesetzliche Zufih-
rung zur Versorgungsricklage nach dem Bundesbesoldungsgesetz (BBesG). In 2017
wurden weitere Anteile in Hohe der Anschaffungskosten von TEUR 492 erworben.

Die Sonstigen Ausleihungen beinhalten noch Alt-Darlehen an private Unternehmen in
Hohe von TEUR 2.461 und an private Personen Uber TEUR 1.451, die in 2017 in H6he
von TEUR 897 getilgt wurden. Dariiber hinaus wurde das Darlehen an die Wilhelm-Hack-
Stiftung zur Finanzierung eines Gemaldes um TEUR 376 auf nunmehr TEUR 750 aufge-

stockt.

Daruber hinaus sind die Veranderung der Finanzanlagen durch Tilgungsleistungen von
Darlehensnehmer (TEUR 439) und die Erhdhung des Stammkapitals an der TZL Techno-
logiezentrum Ludwigshafen am Rhein GmbH (TEUR 30). Entgegen den Vorjahren wurde
der Gewinn des Wirtschaftsbetriebs Ludwigshafen (MEUR 7.393) nicht aufgrund der so-
genannten Spiegelbildmethode zugeschrieben. Wegen der beschlossenen Gesetzesan-
derung spatestens fur den Jahresabschluss zum 31.12.2019, wonach die Spiegelbildme-
thode nicht mehr angewandt werden darf, hat die Stadt bereits zum Jahresabschluss

2017 aus Vorsichtsgriinden auf eine entsprechende Zuschreibung verzichtet.

Die Anteile an den verbundenen Unternehmen sowie die Ansatze der Beteiligungen
blieben in 2017 unverandert, da dauerhafte Wertminderungen nicht zu erwarten sind. Be-
zuglich der Technische Werke Ludwigshafen AG (im Folgenden ,TWL") nahm die Stadt in

2013 eine Einlage in das gezeichnete Kapital tber TEUR 8.900 vor. Daneben erwarb sie
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von der TWL deren Anteile an der Pfalzwerke AG zu einem Kaufpreis von TEUR 26.100.

Der Zinsdienst fur die fur den Erwerb und die Einlage aufgenommenen Finanzmittel ist

derzeit durch die Dividendenertrage zu ca. 2/3 refinanziert.

A2. Umlaufvermdgen Stand 31.12.2017: TEUR 125.434

Dem Umlaufvermégen sind Vermdgensgegenstande zuzuordnen, die dem stadtischen

Betrieb nicht dauerhaft dienen, sondern zum Verkauf, Verbrauch oder nur fir eine kurz-

fristige Nutzung vorgesehen sind.

A2.1 Vorrate Stand 31.12.2017: TEUR 2.168

Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

Stand: 31.12.2017 (in TEUR) 208
Stand: 31.12.2016 (in TEUR) 193
Anteil an der Bilanzsumme (in %) 0,01

Die Bilanzposition Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe setzt sich aus gelagerten und zum
Verbrauch bestimmten Vermdgensgegenstanden wie Material der Handwerkerdienste
(TEUR 103) und Heizol (TEUR 106) zusammen. Die Bewertung erfolgte unter Beachtung
des FIFO (First-In-First-Out)-Verbrauchsfolgeverfahrens zu durchschnittlich gewogenen

Anschaffungskosten.

Unfertige Erzeugnisse, unfertige Leistungen

Stand: 31.12.2017 (in TEUR) 1.960
Stand: 31.12.2016 (in TEUR) 2.268
Anteil an der Bilanzsumme (in %) 0,08

Die Bilanzposition beinhaltet seit 2016 die Vermdgensgegenstande (insbesondere
Grundsticke und Gebéaude), welche zum Verkauf bestimmt sind. Ein langfristiges Eigen-
tum wird nicht mehr angestrebt. In den Vorjahren wurden diese Vermdgensgegenstande

unter der Bilanzposition A 2.2.7 Sonstige Vermégensgegenstande klassifiziert.
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A2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

Stand 31.12.2017:

Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus Transferleistungen

Stand: 31.12.2017 (in TEUR)
Stand: 31.12.2016 (in TEUR)

Anteil an der Bilanzsumme (in %)

Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen
Stand: 31.12.2017 (in TEUR)
Stand: 31.12.2016 (in TEUR)

Anteil an der Bilanzsumme (in %)

Forderungen gegen verbundene Unternehmen
Stand: 31.12.2017 (in TEUR)
Stand: 31.12.2016 (in TEUR)

Anteil an der Bilanzsumme (in %)

TEUR 104.503

63.596
46.086
2,59

29.822
5.887
1,22

5.431
6.332
0,22

Forderungen gegen Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht

Stand: 31.12.2017 (in TEUR)
Stand: 31.12.2016 (in TEUR)

Anteil an der Bilanzsumme (in %)

1.804
1.596
0,07

Forderungen gegen Sondervermégen, Zweckverbande, Anstalten des o6ffentlichen

Rechts, rechtsfahige kommunale Stiftungen
Stand: 31.12.2017 (in TEUR)
Stand: 31.12.2016 (in TEUR)

Anteil an der Bilanzsumme (in %)

Forderungen gegen den sonstigen 6ffentlichen Bereich
Stand: 31.12.2017 (in TEUR)
Stand: 31.12.2016 (in TEUR)

Anteil an der Bilanzsumme (in %)

Sonstige Vermogensgegenstande

Stand: 31.12.2017 (in TEUR)
Stand: 31.12.2016 (in TEUR)

Anteil an der Bilanzsumme (in %)
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1.636
1.616
0,07

1.237
1.209
0,05

976
912
0,04
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Fur die Zusammensetzung und Erlduterung der Bilanzpositionen Offentlich-rechtliche
Forderungen, Forderungen aus Transferleistungen, Privatrechtliche Forderungen
aus Lieferungen und Leistungen, Forderungen gegen verbundene Unternehmen,
Forderungen gegen Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht,
Forderungen gegen Sondervermdgen, Zweckverb&nde, Anstalten des offentlichen
Rechts, rechtsfahige kommunale Stiftungen, Forderungen gegen den sonstigen
offentlichen Bereich sowie Sonstige Vermdgensgegenstande verweisen wir auf den

Anhang zum Jahresabschluss.

Forderungen sind nach 8 34 GemHVO grundsatzlich (hdchstens) mit dem Nominalwert
anzusetzen, einzeln zu bewerten und vorsichtig auf ihre Einbringlichkeit zu prufen. Dies
schlief3t eine Prifung der Werthaltigkeit jeder einzelnen bestehenden Forderung mit der
moglichen Folge einer Einzelwertberichtigung ein. Die maf3geblichen Formen einer Ein-
zelwertberichtigung sind die Niederschlagung und der Erlass gemal § 23 GemHVO. Die
vorgenommenen Wertberichtigungen kdnnen auskunftsgemafn weiterhin nicht auf die Bi-

lanzpositionen aufgeteilt werden.

Insgesamt wurde der Gesamtbetrag der Forderungen per 31.12.2017 um TEUR 21.856,
davon pauschal TEUR 8.044 (Vorjahr: 7.456) und befristet TEUR 13.812 (Vorjahr:
TEUR 14.393) wertberichtigt.

Befristete Niederschlagungen wurden aufgrund historischer Werte in H6he von 87% (Vor-
jahr 87%) pauschal wertberichtigt. In 2017 betrug der daraus entstehende Abschrei-
bungsaufwand TEUR 874 (Vorjahr: 485). Unbefristet wurden Forderungen Uber MEUR
3,2 (Vorjahr: TEUR 118) vollstandig einzelwertberichtigt niedergeschlagen. Insgesamt
wurde ein Betrag von TEUR 4.074 einzelwertberichtigt. Dem gegentber wurden Wertbe-
richtigungen in 2017 pauschal in HOhe von TEUR 588 erhoht, da der Bestand an alteren
Forderungen und somit das Ausfallrisiko gestiegen ist (im Vorjahr TEUR 356 Verringe-
rung). Somit ergibt sich ein Stand der Pauschalwertberichtigungen zum 31.12.2017 von
TEUR 8.044.

Die offentlich rechtliche Forderungen, Transferleistungen haben sich durch hdhere
Steuerforderungen gegen private Unternehmen (TEUR 4.671) und gegen den sonstigen
privaten Bereich (TEUR 3.795) wesentlich erhdht. Weiterhin sind auch die Kostenerstat-
tungen Asyl gegen das Land (TEUR 1.467) in 2017 gestiegen.

Bei den Forderungen gegen Unternehmen, an denen ein Beteiligungsverhéltnis be-

steht handelt es sich im Wesentlichen um die Dividendenforderung gegeniber der Pfalz-
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werke AG (TEUR 1.113) und einen Kostenersatz fiir den Brand in der Hafenstral3e ge-
genlber der hafenbetriebe Ludwigshafen GmbH (TEUR 516).

Die Abstimmungen der Forderungen bzw. Verbindlichkeiten mit den Tochterunternehmen
der Stadt wurde im Zuge der Erstellung des Gesamtabschlusses intensiviert. Einzelne

Abweichungen verbleiben.

Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei der Europaischen Zentralbank,

Guthaben bei Kreditinstituten und Schecks

Stand: 31.12.2017 (in TEUR) 18.763
Stand: 31.12.2016 (in TEUR) 6.297
Anteil an der Bilanzsumme (in %) 0,76

Die Bilanzposition Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei der
Europdischen Zentralbank, Guthaben bei Kreditinstituten und Schecks setzt sich
hauptséchlich aus Kontokorrentguthaben tber TEUR 18.690 und Bargeld Gber TEUR 73

zusammen.

A4. Rechnungsabgrenzungsposten Stand 31.12.2017: TEUR 10.681
Disagio

Stand: 31.12.2017 (in TEUR) 1.229

Stand: 31.12.2016 (in TEUR) 907

Anteil an der Bilanzsumme (in %) 0,05

In 2014 ergab sich erstmalig ein Disagio in Hohe von urspriinglich TEUR 1.136. Dieses
resultiert aus der Ausgabe einer stadtischen Anleihe Gber MEUR 150 als Abschlag vom
Nennwertbetrag. Das Disagio wird Uber eine Laufzeit von 10 Jahren, der Laufzeit der An-
leihe, abgeschrieben, in 2017 TEUR 114. Eine in 2017 ausgegebene Stadteanleihe fuhrte
zu einer Erhdhung des Disagiobetrages um TEUR 436, welcher ebenfalls Uber die Lauf-
zeit von 10 Jahren abgeschrieben wird. Wir verweisen auf unsere Ausfihrungen zum Bi-

lanzposten Verbindlichkeiten.

Sonstige Rechnungsabrechnungsposten

Stand: 31.12.2017 (in TEUR) 9.452
Stand: 31.12.2016 (in TEUR) 14.011
Anteil an der Bilanzsumme (in %) 0,39
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Bei der Bilanzposition Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich im Wesentlichen
um Leistungen im Sozial- und Jugendbereich (,Sozial-/Jugendhilfe®, TEUR 4.917) sowie

um abgegrenzten Personalaufwand fir Beamte (TEUR 3.818).

Nachstehend werden die wesentlichen Posten der Passivseite in ihrer Zusammenset-
zung dargelegt und im Vergleich zum Jahresabschluss per 31.12.2017 erlautert. Im Ubri-

gen verweisen wir auf die Angaben im Anhang zum Jahresabschluss.

P1. Eigenkapital Stand 31.12.2017: TEUR 529.932

P1.1 Kapitalrticklage Stand 31.12.2016: TEUR 562.684
Kapitalriicklage

Stand: 31.12.2017 (in TEUR) 562.684

Stand: 31.12.2016 (in TEUR) 680.127

Anteil an der Bilanzsumme (in %) 22,93

Die Jahresfehlbetrage waren bis zum Jahresabschluss 2016 auf neue Rechnung
vorzutragen und innerhalb der funf Haushaltsfolgejahre durch Jahresiiberschiisse auszu-
gleichen bzw. mit der Kapitalriicklage zu verrechnen. Nach der Gesetzesanderung (8 18
Abs. 3 GemHVO) sind die Jahresergebnisse direkt in die Kapitalricklage zu buchen. Der
verbleibende Ergebnisvortrag aus Vorjahren iiber TEUR 88.460 und der Jahresfehlbetrag
des Jahres 2017 lber TEUR 32.751 verringerten somit die Kapitalriicklage per
31.12.2017.

P1.3 Ergebnisvortrag Stand 31.12.2017: TEURO

Ergebnisvortrag

Stand: 31.12.2017 (in TEUR) 0
Stand: 31.12.2016 (in TEUR) -88.461
Anteil an der Bilanzsumme (in %) 0,00

Bis zum Jahresabschluss 2016 waren die Jahresfehlbetrage der letzten funf Jahre als
Ergebnisvortrag auszuweisen. Aufgrund der unter Tz 65 beschriebenen Gesetzesande-
rung ist die Position des Ergebnisvortrags weggefallen, da alle Jahresergebnisse direkt in

die Kapitalrticklage gebucht werden.
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P1.4 Jahresuberschuss/-fehlbetrag Stand 31.12.2017: TEUR -32.751

Jahresiuberschuss/-fehlbetrag

Stand: 31.12.2017 (in TEUR) -32.751
Stand: 31.12.2016 (in TEUR) -28.983
Anteil an der Bilanzsumme (in %) -1,33

Bezuglich der Zusammensetzung des sich im Haushaltsjahr 2017 eingestellten Jahres-
fehlbetrags in Hohe von TEUR 32.751 verweisen wir auf unsere Ausfiihrungen zur Ge-

samtergebnisrechnung.

P2. Sonderposten Stand 31.12.2017: TEUR 264.552
P2.2 Sonderposten zum Anlagevermdgen Stand 31.12.2017: TEUR 172.907

Sonderposten aus Zuwendungen

Stand: 31.12.2017 (in TEUR) 172.907
Stand: 31.12.2016 (in TEUR) 167.128
Anteil an der Bilanzsumme (in %) 7,05

Die Sonderposten aus Zuwendungen ergeben sich im Wesentlichen aufgrund von

Zahlungen folgender Zuwendungsgeber:

- Land Rheinland-Pfalz TEUR 135.335
- Private Unternehmen TEUR 7.656
- Européische Union TEUR 7.401
- Sonstiger privater Bereich (Spenden) TEUR 6.446
- Verbundene Unternehmen TEUR 4.442
- Bund TEUR 3.207
- Kreditinstitute/Sparkassen TEUR 1.102

Die Stadt erhielt im Jahr 2017 Zuwendungen Uber insgesamt MEUR 13,7 fir investive
MaRnahmen. Die Forderungen betrafen im Wesentlichen die Sanierung der Stadtbiblio-
thek (MEUR 1,4), den Neubau der integrierten Leitstelle der Feuerwehr (MEUR 1,2), ein
Verkehrsrechner (TEUR 618) und die Sanierung des Freibades Willersinn (TEUR 472).
Weitere Zuwendungen wurden von verbundene Unternehmen (MEUR 1,9) fir die Herstel-

lung eines Gebietes am Luitpoldhafen und fir den Ausbau der Lagerhaus-/Schinkelstral3e
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erhalten. Daneben wurden Sonderposten tiber MEUR 7,9 ertragswirksam im Verhéltnis zu

den Nutzungsdauern aufgeldst.

Sonderposten aus Beitragen und ahnlichen Entgelten

Stand: 31.12.2017 (in TEUR) 61.191
Stand: 31.12.2016 (in TEUR) 62.047
Anteil an der Bilanzsumme (in %) 2,49

Die Sonderposten aus Beitragen und ahnlichen Entgelten setzen sich im Wesentli-
chen aus geleisteten Ausbau- und ErschlieBungsbeitrdgen, die auf bereits getatigte Bau-
tatigkeiten entfallen, zusammen. In 2017 sind TEUR 1.373 an Beitragen eingegangen
bzw. wurden aus der Bilanzposition Sonderposten aus Anzahlungen fir Anlagever-
moégen umgebucht, wahrend TEUR 2.229 verbraucht und dementsprechend aufgelost

wurden. Fir Naheres verweisen wir auf den Anhang zum Jahresabschluss.

Sonderposten aus Anzahlungen fur Anlagevermégen

Stand: 31.12.2017 (in TEUR) 23.743
Stand: 31.12.2016 (in TEUR) 18.189
Anteil an der Bilanzsumme (in %) 0,97

Die Position Sonderposten aus Anzahlungen fir Anlagevermdgen enthélt Stral3en-
ausbau- (TEUR 17.394) und ErschlieBungsbeitrdge (TEUR 737), die bisher noch nicht
verbaut wurden und noch keiner Aktivposition zugerechnet werden kénnen. Fir den Er-
werb des Kirchner-Gemaldes (Wilhelm-Hack-Stiftung) mit Drittmitteln wurde in 2016 eine
Anzahlung auf Sonderposten (MEUR 3,0) gebildet, welche in 2017 auf insgesamt MEUR
5,6 ausgebaut wurde. Mit Abschluss des Kaufvorgangs des Gemaldes wurde die Anzah-

lung zum 01.01.2018 auf Sonderposten aus Zuwendungen umgebucht.

Sonstige Sonderposten

Stand: 31.12.2017 (in TEUR) 6.710
Stand: 31.12.2016 (in TEUR) 6.958
Anteil an der Bilanzsumme (in %) 0,27
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Die Position Sonstige Sonderposten beinhaltet Gberwiegend zweckgebundene

Grundstucksverkaufserlése, die in 2017 in H6he von TEUR 248 aufgeldst wurden.

P3. Ruckstellungen Stand 31.12.2017: TEUR 396.579

P3.1 Riuckstellungen fur Pensionen und ahnliche Verpflichtungen
Stand 31.12.2017:  TEUR 251.152

Rickstellungen fur Pensionen und ahnliche Verpflichtungen

Stand: 31.12.2017 (in TEUR) 251.152
Stand: 31.12.2016 (in TEUR) 236.053
Anteil an der Bilanzsumme (in %) 10,23

Im Einzelnen setzen sich die Rickstellungen fur Pensionen und ahnliche Verpflich-

tungen wie folgt zusammen:

- Versorgungsempfanger TEUR 125.300
- Aktive Beamte TEUR 76.600
- Beihilfe fur Versorgungsempfanger TEUR 30.440
- Beihilfe fur aktive Beamte TEUR 18.610
- Ehrensold TEUR 202

Die Berechnung der Ruckstellungen fir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen wurde
mittels der Software ,Bewertung von Pensionsverpflichtungen der Fa. A., in der Versi-
on 2.03, durchgefiihrt. Der Stadt liegt eine Bescheinigung (Softwaretestat) der Fa. M. fir
die Version 1.0 vor. Ein versionsaktuelles Softwaretestat oder vergleichbare Nachweise
liegen somit entgegen § 28 Abs. 10 i. V. m. 8 29 Abs. 2 GemHVO nicht vor.

Die Pensionsrickstellungen sind im Wesentlichen durch die erhéhte Anzahl an Versor-
gungsempfanger (15) und des Anstiegs der Pensionen zum 01.01.2017 um 2%, mindes-
tens jedoch EUR 75 monatlich, gestiegen. Im Jahr 2017 gab es insgesamt 453 Versor-
gungsempfanger. So mussten neue Rickstellungen fir Pensionen tber MEUR 23,6 ge-

bildet werden, wahrend MEUR 12,7 an Pensionen ausgezahlt wurden.

Die Beihilfen wurden auf Basis der tatsachlichen Aufwendungen der drei vorangegange-
nen Jahre in 2017 mittels eines prozentualen Zuschlags in Héhe von 24,29% (vormals

23,74%) auf die Pensionsrickstellungen angesetzt. Die Riickstellung fur Beihilfen hat sich
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dadurch um MEUR 7,0 erhoht, wahrend MEUR 3,2 an Beihilfen fir Pensionare ausge-

zahlt wurden.

P3.4 Sonstige Ruckstellungen Stand 31.12.2017: TEUR 145.427

Sonstige Riickstellungen

Stand: 31.12.2017 (in TEUR) 145.427
Stand: 31.12.2016 (in TEUR) 139.141
Anteil an der Bilanzsumme (in %) 5,93

Im Einzelnen setzt sich die Bilanzposition Sonstige Rickstellungen im Wesentlichen wie

folgt zusammen:

- Unterlassene Instandhaltung Briickenbauwerke und Bauten TEUR 73.834
- Verpflichtungen Stadtsanierung TEUR 32.637
- Altlastensanierung Frigenstralie TEUR 9.240
- Nachsorgeverpflichtungen (Grundwasseruberprifung Stadtteil Sud

und Deponie Maudach) TEUR 9.009
- Altlastensanierung Metrogelande TEUR 6.216
- Urlaub TEUR 2.009
- Uberstunden TEUR 1.655
- Altersteilzeit TEUR 952

- Sonstige finanzielle Verpflichtungen (Ausstehende Rechnungen

/Mitarbeiterpramien/Ruckzahlung von Zuschiissen) TEUR 9.275

Fur drohende Verpflichtungen aus der Abrechnung eines Sanierungsgebietes (Hemshof)
wurde die in 2013 erstmalig eine Ruckstellung gebildet. Der Ansatz wurde in 2016 um
MEUR 3,1 aufgrund einer Zahlung an das Land verringert, in 2017 wurden keine Zahlun-
gen geleistet, so dass die Rickstellung zum 31.12.2017 bei MEUR 32,6 steht. Fir Nahe-

res wird verwiesen auf die Angaben im Anhang zum Jahresabschluss.

Die Ruckstellungen fir die Altlastensanierung fir das Metrogelande (MEUR 6,2) mussten
nicht angepasst werden, da die voraussichtlichen laufenden Kosten fiir Betrieb und Moni-
toring stabil bleiben. Dagegen musste die Rickstellung fir die Altlastensanierung der Fri-
genstrale (MEUR 9,2) um MEUR 3,9 erhéht werden. Die sonstigen Nachsorgeverpflich-
tungen beinhalten die gebildeten Rickstellungen fir die Deponie Maudach (MEUR 7,1),
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der Sinkkasten-Deponie im Bereich der alten WeinstraBe (MEUR 0,2), den Ofenhal-
lendamm (MEUR 0,2) und die Grundwassersanierung Raschig (MEUR 1,5).

Vom Fachbereich Gebaudemanagement (4-13) wurden in 2017 keine neuen Schéaden
gemeldet. Somit wurden per 31.12.2017 Baumangel und -schaden und — falls gegeben —
bestehender Instandhaltungsstau fur Briickenbauwerke einerseits sowie fiir Gebaude und
sonstige Bauten andererseits in Hohe von TEUR 26.304 bzw. TEUR 43.960 auf der Aktiv-
seite wertmindernd berucksichtigt. Daneben wurden Riuckstellungen in Hohe von
TEUR 63.900 (fur Bruckenbauwerke) bzw. TEUR 9.940 (fir Gebaude und sonstigen Bau-
ten) gebildet.

P4. Verbindlichkeiten Stand 31.12.2017: TEUR 1.260.482

Verbindlichkeiten

Stand: 31.12.2017 (in TEUR) 1.260.482
Stand: 31.12.2016 (in TEUR) 1.208.765
Anteil an der Bilanzsumme (in %) 51,36

Die Verbindlichkeiten gliedern sich nach Glaubigern und bei den Investitionskrediten

resp. bei den Kassenkrediten nach den (Rest-) Zinsfestschreibungen wie folgt:

Anleihe (Restlaufzeit tber 5 Jahre) TEUR 300.000
Investitionskredite TEUR 391.271
- Kreditaufnahmen bis zu einem Jahr TEUR 17.508
- Kreditaufnahmen ein Jahr bis fiinf Jahre TEUR 69.284
- Kreditaufnahmen tber funf Jahre TEUR 304.479
Kredite zur Liquiditatssicherung (Kassenkredite) TEUR 472.891
- Bis zu einem Jahr TEUR 277.850
- Ein Jahr bis funf Jahre TEUR 45.000
- Kreditaufnahmen Uber finf Jahre TEUR 150.041
Ubrige Verbindlichkeiten TEUR 96.320
- Gegenuber verbundenen Unternehmen TEUR 11.888
- Zweckverbande und Sondervermégen (insbesondere WBL) TEUR 8.544
- Lieferungen und Leistungen TEUR 1.779
- Aus Transferleistungen TEUR 4.704
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- Sonstiger offentlicher Bereich TEUR 7.057
- Gegenuber Unternehmen, an denen eine Beteiligung besteht TEUR 307
- Sonstige Verbindlichkeiten (u. a. Verwahrbuchverbindlichkeiten) TEUR 62.041

Unsere Prifungen bezogen sich insbesondere auf den Abgleich von Saldenmitteilungen

und vorliegenden Kontoauszugen.

Der Anstieg der Verbindlichkeiten (MEUR 51,7) beruht im Wesentlichen aus einem An-
stieg der sonstigen Verbindlichkeiten und einer weiteren Ausgabe einer Stadteanleihe
tiber MEUR 150,0 im Jahr 2017 mit einer Laufzeit von 10 Jahren. Der erzielte Erloés wurde
grof3tenteils zur Ablésung von Krediten zur Liquiditatssicherung (MEUR 127,1) ver-
wendet. Die Investitionskredite stiegen um MEUR 0,4 gegenlber dem Vorjahr. Den Til-
gungsleistungen von MEUR 19,6 standen Neuaufnahmen von MEUR 20,0 fur Neuinvesti-
tionen gegenuber.

P5. Rechnungsabgrenzungsposten Stand 31.12.2017: TEUR 2.536

Rechnungsabgrenzungsposten

Stand: 31.12.2017 (in TEUR) 2.536
Stand: 31.12.2016 (in TEUR) 4.482
Anteil an der Bilanzsumme (in %) 0,10

Der Rechnungsabgrenzungsposten wurde u. a. gebildet fur in 2017 erfolgte Einzahlun-
gen aus (anteiligen) Erstattungen des Landes fir die bei der Stadt angefallenen Kosten
fur Asylsuchende (TEUR 1.316), fiir Pfalzbau-Theaterabonnements (TEUR 445) und fir
Ablésezahlungen fir den Straflenunterhalt der ,Hemshof-Kolonie* (TEUR 359).

Nachstehend werden die wesentlichen Posten der Ergebnisrechnung in ihrer Zusam-
mensetzung erlautert. Fir weitere Hinweise, insbesondere auch in Bezug auf die wesent-
lichen Abweichungen zwischen Budget und Ergebnisrechnung sowie zum Vorjahr, ver-

weisen wir auf die Angaben im Anhang zum Jahresabschluss.

1. Steuern und dhnliche Abgaben

2017 (in TEUR) 332.522
2016 (in TEUR) 336.081
Absoluter Betrag in % vom Jahresfehlbetrag 1.015,29
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Im Einzelnen setzt sich die Ergebnisposition Steuern und &ahnliche Abgaben wie folgt

zusammen:
- Gewerbesteuer TEUR 196.485
- Einkommensteuer TEUR 64.211
- Grundsteuer B TEUR 33.377
- Umsatzsteuer TEUR 25.156
- Familienleistungsausgleich TEUR 7.663
- Vergnugungssteuer TEUR 4.547
- Hundesteuer TEUR 833
- Zweitwohnungssteuer TEUR 151
- Grundsteuer A TEUR 98

Die Ergebnisposition bewegt sich fast auf Vorjahresniveau. Der Anstieg der Ertrdge bei
der Grundsteuer B (TEUR 5.568), der Einkommenssteuer (TEUR 5.064) und der Umsatz-
steuer (TEUR 5.041) konnten den Ruckgang bei der Gewerbesteuer um TEUR 21.120
kompensieren. Bei der Gewerbesteuer ist auch eine Erstattung an ein privates Unterneh-
men Uber insgesamt TEUR 9.056 fir die Jahre 1999 bis 2001 enthalten. Wir verweisen
auch auf unsere Ausfiihrungen in den Ergebnispositionen 21 und 22 bzgl. der angefalle-
nen Verzinsung in Hohe von TEUR 10.223.

2. Zuwendungen, allgemeine Umlagen und sonstige Transfervertrage

2017 (in TEUR) 87.253
2016 (in TEUR) 66.040
Absoluter Betrag in % vom Jahresfehlbetrag 266,41

Die Ergebnisposition Zuwendungen, allgemeine Umlagen und sonstige Transferer-

trage beinhaltet im Wesentlichen:

- Land, u.a. Kommunaler Entschuldungsfonds TEUR 22.065
- Schlusselzuweisung C2 TEUR 18.867
- Schlusselzuweisung B1 TEUR 10.87
- Auflésung Sonderposten TEUR 9.336
- Landeszuschusse fir laufende Zwecke TEUR 7.176
- Schlusselzuweisung C1 TEUR 3.607
- Schlusselzuweisungen Bund TEUR 2.266
- Stiftungszuwendungen TEUR 57
- Zuweisungen/Zuschisse Sparkasse TEUR 54
- Schlusselzuweisungen EU TEUR 29
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Die Zunahme von TEUR 21.213 war im Wesentlichen begrindet durch die hdheren
Schlisselzuweisungen Bl (TEUR 99), B2 (TEUR 11.485), C1 (TEUR 366) und C2 (TEUR
4.979). Die Stadt hat erstmals seit 2012 wieder einen Anspruch auf die Schllsselzuwei-
sung B2, da der Finanzbedarf groRer als die Finanzkraft ist. Die Schlisselzuweisungen C
wurden im Rahmen der Reform des Landesfinanzausgleichgesetzes zum 01.01.2014 neu
eingefuihrt und betreffen Kostenbeteiligungen zu Leistungen des ortlichen Tragers nach

dem zwolften Sozialgesetzbuches (SGB).

3. Ertrage der sozialen Sicherung

2017 (in TEUR) 122.564
2016 (in TEUR) 104.634
Absoluter Betrag in % vom Jahresfehlbetrag 374,22

Die Ergebnisposition Ertrage der sozialen Sicherung setzt sich im Wesentlichen

zusammen aus:

- Kostenbeteiligung/-erstattungen SGB Xl und anderer sozialer Leistungen vom

Land TEUR 38.798
- Kostenbeteiligung/-erstattungen SGB VIII und anderer Jugendhilfe vom Land
TEUR 29.944

- Kostenbeteiligung/-erstattungen SGB Il fir Unterkunft und Heizung
TEUR 21.869

Fur die vielfaltigen Sozialleistungen, die die Kommunen fir den Uberértlichen Trager
(Bund, Land) wahrnehmen, werden prozentuale Kosten auf der Grundlage von summari-

schen Abrechnungen und Verwendungsnachweisen erstattet.

Der Anstieg der Sozialen Ertrdge von TEUR 17.930 resultiert im Wesentlichen aus den
hoheren Ertragen fur Asylbewerber (TEUR 10.301), Erstattungen fur Unterkunft und Hei-
zung (TEUR 3.583) und fur Grundsicherung bei Alter, Erwerbsminderung, Behinderung
und Pflege (TEUR 763). Im Jugendbereich erhdhten sich die Zuschisse fur Kindertages-
statten um TEUR 2.113 sowie die Hilfen zur Erziehung um TEUR 1.492. Die Erstattungen
des Landes im Rahmen der aufgebrachten Kosten fur Asylsuchende betreffen die Vorjah-
re, da das Jahr 2017 noch nicht abgerechnet wurde. In Folge dessen sind die Ertrage der
sozialen Sicherung zu niedrig ausgewiesen. Wir verweisen auch auf unsere Ausfihrun-

gen in Textziffer 46.

Fur die einzelnen Bestandteile der weiteren Kostenerstattungen sowie deren Veréanderun-

gen verweisen wir des Weiteren auf die Angaben im Anhang zum Jahresabschluss.
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4. Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

2017 (in TEUR) 19.077
2016 (in TEUR) 20.131
Absoluter Betrag in % vom Jahresfehlbetrag 58,25

Fur die Nutzung offentlicher Einrichtungen und Angebote wurden Verwaltungs- und
Benutzungsgebihren (u. a. Eintrittsgelder, Gebuhren, Beitrage) erhoben. Die diesbezlgli-

che Ergebnisposition Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte beinhaltet im Wesentli-

chen:
- Gebuhren fur Bescheide TEUR 4.811
- Benutzung o6ffentlicher Einrichtungen (u. a. Musikschulgebiihren) TEUR 5.541
- Kindertagesstattenkostgelder TEUR 1.508
- Parkgebihren TEUR 993
- Passgebihren TEUR 810
- Kindertagesstattenbeitrage TEUR 755
- Sondernutzung von Stral3en TEUR 656
- Beteiligung Schiilerbetreuung TEUR 473

Im Vorjahresvergleich wurden geringere Ertrdge von MEUR 1,1 erzielt werden. Im We-
sentlichen waren hierfiir niedrigere Gebuhren flr immissionsschutzrechtliche Geneh-
migungen (MEUR 1,5) ausschlaggebend. Dagegen wurden hohere Ertrage fir Asyl
und Birgerkriegsfliichtlinge (MEUR 0,5) erzielt.

5. Privatrechtliche Leistungsentgelte

2017 (in TEUR) 7.313
2016 (in TEUR) 8.341
Absoluter Betrag in % vom Jahresfehlbetrag 22,33

Die Ergebnisposition Privatrechtliche Leistungsentgelte setzt sich im Wesentlichen aus
Mieteinnahmen und Pachten fir stadtische Gebaude und Bauten (TEUR 4.583) sowie
Eintrittsgeldern fur kulturelle Veranstaltungen und Freizeiteinrichtungen der Stadt
(TEUR 1.791) zusammen.

6. Kostenerstattungen und Kostenumlagen

2017 (in TEUR) 19.238
2016 (in TEUR) 17.714
Absoluter Betrag in % vom Jahresfehlbetrag 58,74
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Die Ergebnisposition Kostenerstattungen und Kostenumlagen setzt sich im Wesentli-

chen zusammen aus:

- Kostenerstattungen von Gemeinden und Landkreisen TEUR 8.243
- Kostenerstattungen vom sonstigen 6ffentlichen Bereich TEUR 2.405
- Kostenerstattungen von auswartigen Tragern TEUR 1.394
- Kostenerstattungen von verbundenen Unternehmen TEUR 1.982
- Verwaltungskostenbeitrage vom WBL TEUR 1.534
- Kostenerstattungen vom WBL TEUR 1.801

Die Kostenerstattungen begriinden sich hauptsachlich durch Personalgestellungen sei-
tens der Stadt und daraus resultierenden Erstattungen von Personalaufwendungen.

Die Kostenerstattungen von Gemeinden und Landkreisen beinhalten insbesondere die
Beteiligungen an Jugendhilfeleistungen (MEUR 6,4) sowie fir die Schulbuchausleihe und
Schulkostenbeitrage (MEUR 2,4). Die Kostenerstattungen vom sonstigen offentlichen
Bereich werden hauptséchlich vom Jobcenter Vorderpfalz-Ludwigshafen fir Personalge-
stellung geleistet (MEUR 2,1).

In der Position befinden sich teilweise auch Kostenerstattungen/-umlagen, die durch Leis-
tungen verursacht werden, die stadtische Organisationseinheiten fiir andere 6ffentliche

Organisationen erbringen.

8. Andere aktivierte Eigenleistungen

2017 (in TEUR) 1.252
2016 (in TEUR) 3.548
Absoluter Betrag in % vom Jahresfehlbetrag 3,82

Die Ergebnisposition Andere aktivierte Eigenleistungen berechnet sich nach der
Verordnung Uber die Honorare fur Architekten- und Ingenieurleistungen (Honorarordnung
fur Architekten und Ingenieure — HOAI) als Prozentsatz von den Herstellungs- resp. An-

schaffungskosten fur von stadtischen Mitarbeitern erbrachte Leistungen.
Seit dem 01.01.2013 wird bei den HOAI-Satzen ein Gewinnabschlag von 5% vorgenom-

men. Fremdkapitalzinsen werden weiterhin nicht bertcksichtigt. Hier besteht nach § 34
Abs. 4 GemHVO ein Wahlrecht.
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Eine groRere Investitionstatigkeit in 2016 aufgrund der Errichtung von Unterkinften fir
Asylsuchende war ausschlaggebend fiir die héheren Aktivierungen von Eigenleistungen in

2016, was im Jahresvergleich die niedrigeren Aktivierungen begrindet.

9. Sonstige laufende Ertrége

2017 (in TEUR) 29.444
2016 (in TEUR) 33.231
Absoluter Betrag in % vom Jahresfehlbetrag 89,90

Die Ergebnisposition Sonstige laufende Ertrage geht hauptsachlich zurtick auf

- von TWL geleistete Konzessionsabgaben TEUR 9.900
- BuB-/Zwangsgelder, Mahngebuhren und Sdumniszuschlage TEUR 7.665
- VerauRBerungsertradge von Grundstiucken aus dem Anlagevermégen  TEUR 3.223
- Zuschreibungen bei Sachanlagevermégen TEUR 1.866
- Wertberichtigungen bei Forderungen TEUR 1.443
- VeraulRerungsertradge von Grundstiicken und Gebauden

aus dem Umlaufvermogen TEUR 2.394
- Ertrdge aus der Auflésung von Rickstellungen TEUR 27

Die Abnahme der Ergebnisrechnungsposition tber TEUR 3.787 resultiert u. a. aus den
gegeniuber 2016 reduzierten Rickstellungsauflésung (TEUR -6.192) und geringere Ver-
mdgenszuschreibungen im Anlagevermdgen, wie Neubewertungen (TEUR -996). Dem
gegeniuber standen hohere Ertrédge, welche durch die VeraufBRerung von Vermdgen
(Grundstlicke, Gebaude, Infrastruktur) erzielt wurden (TEUR 1.987).

11. Personalaufwendungen

2017 (in TEUR) 144.385
2016 (in TEUR) 136.950
Absoluter Betrag in % vom Jahresfehlbetrag 440,85

Die Ergebnisposition Personalaufwendungen umfasst insbesondere Leistungen fur die
stadtischen Arbeitnehmer (in 2017 durchschnittlich 2.060), wie Vergltungen, Beitrage
Versorgungskassen, Leistungszulagen sowie Sozialversicherungsbeitrage, und die fir die
stadtischen Beamten (in 2017 durchschnittlich 515) geleisteten Dienstbeziige und Beihil-

feleistungen:

- Vergutungen Arbeitnehmer TEUR 84.924
- Dienstbeziige Beamte TEUR 24.299
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- Sozialversicherungsbeitradge Arbeitnehmer TEUR 17.235

- Beitrage zu Versorgungskassen Arbeithehmer TEUR 7.117
- Beihilfe Beamte TEUR 1.481
- Ausbildungsentgelte/-beziige TEUR 1.732
- Leistungszulagen Arbeithehmer TEUR 1.747
- Sonstige Vergutungen TEUR 3.205

Im Jahr 2017 wurden die Dienstbezlige von Beamten zum 01.01.2017 um 2% und die

Vergutungen von tariflich Beschaftigten zum 01.02.2017 um 2,35% erhdht.

12. Versorgungsaufwendungen

2017 (in TEUR) 33.662
2016 (in TEUR) 23.046
Absoluter Betrag in % vom Jahresfehlbetrag 102,78

Die Ergebnisposition Versorgungsaufwendungen setzt sich im Wesentlichen zusammen

aus

- Pensionsriickstellungszufiihrungen Pensionen aktiver Beamter TEUR 18.825
- Aufwendungen fiir die Versorgungsempfanger der Stadt TEUR 7.391
- Beihilfertickstellungszuftuhrungen aktiver Beamter TEUR 5.334
- Beihilfeleistungen der Versorgungsempfanger der Stadt TEUR 1.937

Fur die Beschreibung des Anstiegs um insgesamt TEUR 10.616 verweisen wir auf die
Ausfiihrungen im Anhang sowie auf unsere Ausfuihrungen zur Position Rickstellungen

far Pensionen und &hnliche Verpflichtungen.

13. Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

2017 (in TEUR) 101.865
2016 (in TEUR) 100.949
Absoluter Betrag in % vom Jahresfehlbetrag 311,03

Die Ergebnisposition Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen setzt sich u. a.

zusammen aus Aufwendungen fir:

- AuBenanlagen und laufende Grinpflege TEUR 8.580
- Bauunterhalt TEUR 8.756
- Energie (Fernwarme, Gas, Ol) inkl. Contracting TEUR 6.163
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Fremd-/Unterhaltungsreinigungen TEUR 5.738
StralRenreinigung und Entwasserung TEUR 5.249
Strom TEUR 4.785
Briickensanierungen TEUR 3.345
Schilerbeférderung TEUR 3.445
Unterhalt von Stral3en, Wegen, Platzen TEUR 3.603
Essenskosten in Schulen TEUR 1.717
(Sonstige) Kostenerstattungen an den WBL TEUR 1.115
Bewirtschaftung Rathaus (-center) TEUR 1.014
(Ab-) Wasser TEUR 1.082
Winterdienst TEURO
14. Abschreibungen gem. § 2 Abs. 1 Nr. 14 GemHVO

2017 (in TEUR) 48.824

2016 (in TEUR) 47.877

Absoluter Betrag in % vom Jahresfehlbetrag 149,08

88 Die Ergebnisposition Abschreibungen gemall § 2 Abs. 1 Nr. 14 GemHVO umfasst im

Wesentlichen:

- StralBen, Wege, Platze TEUR 25.470
- Brucken, Tunnel, ingenieurtechnische Bauten TEUR 5.384
- Schulgebaude, Turnhallen TEUR 4.223
- Sportanlagen TEUR 1.869
- Verwaltungsgebaude TEUR 1.992
- Immaterielle Vermdgensgegenstande (Zuschisse, Software) TEUR 1.964
- Soziale Einrichtungen TEUR 1.369
- Kulturanlagen TEUR 1.291
- Betriebsvorrichtungen TEUR 1.383
- Betriebs- und Geschéftsausstattung TEUR 1.308

Die Position ist nahezu gleich geblieben. Fur die 34 Brickenbauwerke der Hochstralle
Nord wurde hinsichtlich des Abrisses und den Neubau der Stadtstrale die Resthutzungs-
dauer auf den 31.12.2020 festgelegt. Fir das Rathaus der Stadtverwaltung Ludwigshafen
wurde in den Vorjahren aufgrund des Auszuges aus den Etagen 6 bis 15 auRerplanmafi-
ge Abschreibungen gebucht. In diesem Zusammenhang wurde die Restnutzung der da-
nach noch genutzten Etagen ebenfalls bis zum Jahr 2020 festgelegt. Wir verweisen auch
auf unsere Ausfilhrungen bei den Bebauten Grundsticken und grundstiicksgleichen

Rechten.
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Bis 2014 wurde die Inventurvereinfachungsregel des § 32 Abs. 5 GemHVO derart ange-
wandt, dass geringwertige Wirtschaftsgiter (EUR 60 bis EUR 410, netto) zunachst akti-
viert und im Nachgang vollstandig abgeschrieben wurden. Seit dem Haushaltsjahr 2015
erfolgt erstmals eine direkte Aufwandsverbuchung ohne vorherige Vermdgenserfassung.
Aufgrund einer Gesetzesanderung wurde der Betrag von EUR 410 netto auf nunmehr
EUR 1.000 zum 01.01.2019 angepasst.

Die Ergebnisposition Abschreibungen gemafl 82 Abs.1 Nr.15 GemHVO wird im
Jahresabschluss der Stadt weiterhin nicht angesprochen. Der Bereich Finanzen (2-11) hat
versichert, dass bis dato keine Sonderabschreibungen im Umlaufvermdgen angefallen
sind. Die planmé&Rigen Abschreibungen des Umlaufvermogens (TEUR 3) werden unter
der Position Abschreibungen gemaf § 2 Abs. 1 Nr. 14 GemHVO gebucht.

16. Zuwendungen, Umlagen und sonstige Transferleistungen

2017 (in TEUR) 48.686
2016 (in TEUR) 56.006
Absoluter Betrag in % vom Jahresfehlbetrag 148,65

Die Ergebnisposition Zuwendungen, Umlagen und sonstige Transferleistungen

beinhaltet im Wesentlichen:

- Gewerbesteuerumlage TEUR 34.463
- Finanzausgleichsumlage TEUR 7.066
- Bezirksverband Pfalz TEUR 2.715
- An Private TEUR 1.491
- An Offentliche Sonderrechnungen (VRN) TEUR 659
- Fonds Deutscher Einheit (Finanzierungsbeteiligung) TEUR 678
- An Verbénde (Gemeine und Zweckverbande) TEUR 240
- Anden WBL TEUR 253

Die Aufwendungen ergeben sich aus gesetzlichen Verpflichtungen oder umfassen Zu-
schisse zur Erfillung stadtischer Aufgaben. Die Abnahme um MEUR 7,3 ist insbesonde-
re auf niedrigere Gewerbesteuer- (MER 4,5) und Finanzausgleichsumlagen (MEUR 3,1)

zuriuckzufuhren.

17. Aufwendungen der sozialen Sicherung

2017 (in TEUR) 207.905
2016 (in TEUR) 203.018
Absoluter Betrag in % vom Jahresfehlbetrag 634,80
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Die Ergebnisposition Aufwendungen der sozialen Sicherung umfasst im Wesentlichen:

Der

und

Leistungen nach SGB XIlI TEUR 77.093
Kostenbeteiligungen und -erstattungen nach SGB VIII TEUR 63.971
Kosten der Unterkunft TEUR 47.478
Leistungen nach dem AsylbLG TEUR 9.211

Anstieg um MEUR 4,9 ist insbesondere zuriickzufihren auf gestiegene Leistungen
Kostenerstattungen nach SGB XII (MEUR 1,9) und SGB VIl (MEUR 4,6; davon ent-

fallen MEUR 2,7 auf erhdhte Zuschiisse an die freien Trager von Kindertagesstatten) so-

wie bei den Kosten der Unterkunft (MEUR 1,7). Dem gegeniiber standen geringere Auf-
wendungen nach dem AsylbLG (MEUR 3,7).

18. Sonstige laufende Aufwendungen

2017 (in TEUR) 29.141
2016 (in TEUR) 22.238
Absoluter Betrag in % vom Jahresfehlbetrag 88,98

Die Ergebnisposition Sonstige laufende Aufwendungen beinhaltet u. a.:

Die

zel-

Mieten/Pachten/Erbbauzinsen TEUR 7.234
Unterhaltung Software/Updates/Hardware TEUR 3.023
Unfallversicherung TEUR 2.060
Verluste aus dem Abgang von Gegenstanden TEUR 976
Beitrage Wirtschaftsverbande TEUR 811
Porto und Versandkosten TEUR 771
Aufwendungen fir Wertberichtigungen von Forderungen TEUR 4.642
Gebaudeversicherungen TEUR 757
Leasing (u. a. fur Arbeitsplatzrechner) TEUR 355
Fortbildungen TEUR 638
Haftpflichtversicherungen TEUR 509
Kommunikationskosten (u. a. Fernmeldegebtihren, Dateniibertragung) TEUR 454
Versicherungsschaden TEUR 506
Biromaterial TEUR 351

Erhéhung um TEUR 6.904 ist u. a. zurtckfihren auf héhere Aufwendungen fir (Ein-
und Pauschal-) Wertberechtigungen (TEUR 4.639) sowie um TEUR 1.670 hohere

Miet- und Pachtaufwendungen. Fir ndhere Angaben verweisen wir auf die Ausfiihrungen

im Anhang zum Jahresabschluss sowie im Hinblick auf die Wertberichtigungen auf die

Ausfihrungen zu den Forderungen und sonstigen Vermégensgegenstanden.

43



21. Zinsertrdge und sonstige Finanzertrdge

2017 (in TEUR) 7.211
2016 (in TEUR) 11.913
Absoluter Betrag in % vom Jahresfehlbetrag 22,02

Die Ergebnisposition Zinsertrage und sonstige Finanzertrage beinhaltet im Wesentli-

chen:
- Erstattungs- und Nachforderungszinsen aus Gewerbesteuer TEUR 2.541
- ErtrAge aus Sondervermdgen (WBL und Sparkasse Vorderpfalz) TEUR 14
- Ertrage aus Beteiligungen (u.a. Dividende Pfalzwerke AG) TEUR 1.356
- Avalprovisionen TEUR 763
- Zinsertrage aus Derivaten TEUR 6

Der Wirtschaftsbetrieb Ludwigshafen (WBL) wird als Eigenbetrieb nach § 86 GemO ge-
fuhrt und ist zu 100% im Eigentum der Stadt Ludwigshafen. Bis zum Jahresabschluss
2016 wurde der WBL in der stadtischen Bilanz anhand der sog. Spiegelbildmethode ab-
gebildet, wonach das jahrliche Jahresergebnis dazu gebucht wurde. Aufgrund einer Ge-
setzesanderung in 8 34 GemHVO kann spatestens ab dem Jahresabschluss per
31.12.2019 der WBL nur noch mit dem Eigenkapital abtgebildet werden. Die Spiegelbild-
methode ist nicht mehr anwendbar. Aus diesem Grund wurde auf eine Zuschreibung des
WBL-Ergebnisses (TEUR 7.393) verzichtet. Spatestens fur den Jahresabschluss 2019 ist
dagegen mit einer Abschreibung zu rechnen, da der aktuell bilanzierte Wert des WBL
hoher ist, als der ab dem Jahr 2019 rechtlich vorgegebene Wert der Finanzanlage. Neben
der Nicht-Bilanzierung des WBL-Ergebnisses wurden hdhere Zinsnachforderungen aus
Gewerbesteuern an private Unternehmen fur Vorjahre (TEUR 1.197) und Zinsertrage aus
Negativzinsen aus stadtischen Krediten bei Banken (TEUR 406) erzielt. Dies begriindet
grofRtenteils den Ruckgang der Position nur um MEUR 4,7. Wir verweisen auch auf unse-

re Ausfuhrungen in der Ergebnisposition 01.
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22. Zinsaufwendungen und sonstige Finanzaufwendungen

2017 (in TEUR) 44.157
2016 (in TEUR) 40.531
Absoluter Betrag in % vom Jahresfehlbetrag 134,83

Die Ergebnisposition Zinsaufwendungen und sonstige Finanzaufwendungen beinhal-

tet im Wesentlichen:

- Verlustausgleiche fir stadtische Tochter TEUR 18.886
- Zinsen fur Investitionskredite TEUR 8.837
- Zinsen fur Liquiditatskredite TEUR 6.764
- Vollverzinsung Gewerbesteuer TEUR 9.817
- Zinsaufwendungen aus Derivaten TEUR 1.091

Die gegenuber 2016 um TEUR 3.626 gestiegenen Zinsaufwendungen beruhen haupt-
sachlich auf einer um TEUR 5.075 erhéhten Vollverzinsung der Gewerbesteuer an private
Unternehmen fir Vorjahre sowie geringere Zinsaufwendungen (TEUR 226) und Verlust-
ausgleiche bzw. Leistungen durch Geschaftsbesorgungsvertrdge (TEUR 984). Wir ver-

weisen auch auf unsere Ausfuhrungen in der Ergebnisposition 01.

Das Finanzergebnis (Position 23 der Ergebnisrechnung; TEUR -36.946) ergibt sich als
Saldo aus den Ergebnispositionen Zinsertrdge und sonstige Finanzertrage
(TEUR 7.211) sowie Zinsaufwendungen und sonstige Finanzaufwendungen
(TEUR 44.157).

Als Ergebnis des Haushaltsjahres 2017 stellte sich ein Jahresfehlbetrag in Hohe von
TEUR 32.751 ein. Dieser hat sich gegentber dem Vorjahr um TEUR 3.769 erhdht. Im

Wesentlichen wurde dieses Ergebnis durch folgende Veranderungen erreicht:

Auswirkungen auf das

Veranderungen _
Jahresergebnis
Abnahme der Steuern und ahnlichen Abgaben (EH 1) TEUR -3.559
Zunahme der Zuwendungen, allgemeinen Umlagen und sonsti- TEUR 21.214

gen Transferertragen (EH 2)

Anstieg der Ertrage der sozialen Sicherung (EH 3) TEUR 17.929
Abnahme der 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte(EH 4) TEUR -1.054
Abnahme der privatrechtlichen Leistungsentgelte (EH 5) TEUR -1.028
Zunahme der Kostenerstattungen und -umlagen (EH 6) TEUR 1.524
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Auswirkungen auf das

Verédnderungen )
Jahresergebnis

Abnahme der aktivierten Eigenleistungen (EH 8) TEUR -2.296
Abnahme der sonstigen laufenden Ertrage (EH 9) TEUR -3.787
Anstieg der Personalaufwendungen (EH 11) TEUR 7.435
Anstieg der Versorgungsaufwendungen (EH 12) TEUR 10.616
Zunahme der Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen (EH TEUR 916
13)

Zunahme der Abschr. gem. § 2 Abs. 1 Nr. 14 GemHVO (EH 14) TEUR 947
Abnahme der Zuwendungen, allgemeinen Umlagen und sonsti- TEUR -7.320
gen Transferleistungen (EH 16)

Anstieg der Aufwendungen der sozialen Sicherung (EH 17) TEUR 4.887
Zunahme der sonstigen laufenden Aufwendungen (EH 18) TEUR 6.904

Im Unterschied zur Ergebnisrechnung, welche die im Haushaltsjahr angefallenen Ertrage
und Aufwendungen abbildet, gibt die Finanzrechnung die im Haushaltsjahr geflossenen
Ein- und Auszahlungen wieder. Wir verweisen auf die Ausfihrungen im Anhang zum Jah-
resabschluss. Es ergab sich im Haushaltsjahr 2017 ein Finanzmittelfehlbetrag in Hohe
von TEUR 14.927 (Vorjahr Fehlbetrag von TEUR 10.497).

Der Bereich Beteiligungsmanagement (1-15) der Stadt hat einen Beteiligungsbericht
gemanl § 90 GemO per 31.12.2017 vorgelegt, in dem alle Beteiligungen an Unternehmen
in einer Rechtsform des privaten Rechts, an denen die Stadt mit mindestens 5% unmittel-
bar oder mittelbar beteiligt ist, aufgeflhrt werden. Der Beteiligungsbericht wird mit diesem
Prifungsbericht als Anlagenbestandteil sowie mit dem Prifungsbericht des Rechnungs-
prufungsausschusses fir sieben Werktage nach den Beschliissen Uber die Feststellung
des Jahresabschlusses sowie die Entlastung der Oberbirgermeisterin, des Blrgermeis-

ters und der Beigeordneten 6ffentlich ausgelegt.

Unsere Prufung hat ergeben, dass der Beteiligungsbericht insgesamt alle gesetzlich vor-

geschriebenen Angaben und Erlauterungen enthalt.
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4.3 Analyse der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage

97 Die Vermdogens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt wird auf Grundlage der nachfolgen-

den Kennziffern dargestellt:

Die Eigenkapitalquoten zeigen den Anteil der Finanzierung, der keine Kapitalkosten

(Zins fur Fremdkapital und Tilgung) bewirkt.

31.12.2017

Mio. EUR

Eigenkapitalquote | = Eigenkapital = S50 21,6%
Gesamtkapital 2.454

Vorjahr 23,4%

Eigenkapitalquote I _ _Eigenkapital + Sonderposten _ 794 _ 32.4%
Gesamtkapital 2.454

Vorjahr 34,0%

Die Anlagendeckungen legen dar, zu welchem Anteil die Investitionen mit Eigenmitteln

ohne Kapitalkosten finanziert sind.

31.12.2017

Mio. EUR

Anlagendeckung | - Eigenkapital = 530 _ 22,9%
Anlagevermégen 2.318

Vorjahr 24,3%

Anlagendeckung Il _ _Eigenkapital + Sonderposten _ 794 _ 34.3%
Anlagevermdgen 2.318

Vorjahr 35,2%

Die Anlagenquote und die Infrastrukturquote ermitteln den Anteil des Vermdgens,

der auf Dauer der kommunalen Tatigkeit zu dienen bestimmt ist.

31.12.2017

Mio. EUR

Anlagenquote - Anlagevermdgen - 2318  _ 94.5%
Gesamtkapital 2.454

Vorjahr 96,4%

Infrastrukturquote _ Infrastrukturvermogen _ 1043 _ 42.5%
Gesamtkapital 2.454

Vorjahr 44,4%
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Die Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Stadt selbst finanzieren kann und

somit unabhangig von Zuwendungen ist.

31.12.2017
Mio. EUR
Steuerquote _ Steuerertrage _ 333 = 537%
ordentliche Ertrage 619
Vorjahr 57,0%

Die Intensitatskennzahlen geben den Anteil der jeweiligen Aufwandsart an den gesam-
ten ordentlichen Aufwendungen an.

31.12.2017

Mio. EUR

Personalintensitat = Person.alaufwand = 144 23,5%
ordentliche Aufwendungen 614

Vorjahr 23,2%

Sach-/Dienstleistungs-- _ Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen  _ 102 _ 16.6%

Intensitat ordentliche Aufwendungen 614 '

Vorjahr 17,1%

Abschreibungsintensitat = Abschrlelbungen = 49 7,9%
ordentliche Aufwendungen 614

Vorjahr 8,1%

Sozialintensitt _ Aufwer?dungen der sozialen Sicherung = 208 = 33.8%
ordentliche Aufwendungen 614

Vorjahr 34,4%

Mit Hilfe der Abschreibungslastquote soll transparent gemacht werden, inwiefern sich
in der Vergangenheit erhaltene Zuwendungen und Beitrage fiir Investitionen entlastend

auf den Haushalt auswirken.

31.12.2017
Mio. EUR
Abschreibungs- _ Abschreibungen _ 49 _ -
lastquote Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten -9 523,0%
Vorjahr 557,6%

Die Abschreibungsentlastungsquote zeigt, welcher Anteil der Abschreibungen durch

in der Vergangenheit erhaltene Zuwendungen und Beitrage fur Investitionen gedeckt

ist.
31.12.2017
Mio. EUR
Abschreibungsentlas- _ Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten _ -9 _
= - = = -19,1%
tungsquote Abschreibungen 49
Vorjahr -17,9%
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Die Zinslastquote verdeutlicht, in welchem Umfang sich die bestehenden Kredite auf

die aktuelle Haushaltssituation auswirken.

31.12.2017
Mio. EUR
Zinslastquote _ Flnanzfjs\ufwendungen _ 44 = 72%
ordentliche Aufwendungen 614
Vorjahr 6,9%

Die Ergebnisquote der laufenden Verwaltungstatigkeit zeigt an, inwiefern das Jah-

resergebnis auf die laufende Verwaltungstétigkeit zurtickzufiihren ist.

31.12.2017
Mio. EUR
Ergebnisquote der Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit 4
laufenden = = = -12,8%
Verwaltungstatigkeit Jahresergebnis -33
Vorjahr 1,3%

Die Eigenkapitalreichweite besagt, wie viele Jahre das Eigenkapital fiktiv — bei kon-
stant hohen Jahresfehlbetrdagen — noch ausreicht/positiv ist. Sie gibt naherungsweise
an, wie weit die Stadt zeitlich betrachtet von einer Uberschuldung im Sinne eines nega-

tiven Eigenkapitals entfernt ist.

31.12.2017
Mio. EUR
Eigenkapitalreichweite _ Eigenkapital _ 530 _ 16.2
[Jahre] negatives Jahresergebnis -33 ‘
Vorjahr 19,4
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98

5 Zusammenfassendes Ergebnis

Der Jahresabschluss sowie dessen Anlagen der Stadtverwaltung Ludwigshafen am Rhein
wurde fir das Haushaltsjahr 2017, in der Fassung der Anlage, mit folgendem unter dem

27. Marz 2019 unterzeichneten zusammenfassenden Ergebnis beurteilt:

GemalR § 112 Abs. 1 Nr. 1 i.V. m. §8 113 f. GemO haben wir in unserer Funktion als

Rechnungsprifungsamt den Jahresabschluss sowie dessen Anlagen der

Stadt Ludwigshafen am Rhein

fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2017

gepruft. Die Buchflihrung und die Aufstellung des Jahresabschlusses sowie dessen Anla-
gen nach den Regeln der doppelten Buchfiihrung flir Gemeinden liegen in der Verantwor-
tung der Oberbirgermeisterin und des Stadtkdmmerers als gesetzliche Vertreter der
Stadt. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefuhrten Prifung eine
Beurteilung Uber den Jahresabschluss sowie dessen Anlagen unter Einbeziehung der

Buchfiihrung und der tbermittelten Auskiinfte abzugeben.

Unsere Prifung wurde auf Grundlage eines risikoorientierten Prifungsansatzes unter
Berticksichtigung der zur Verfligung stehenden Ressourcen so geplant und durchgefiihrt,
dass Unrichtigkeiten und VerstoRRe, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresab-
schluss sowie dessen Anlagen unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buch-
fuhrung fir Gemeinden vermittelten Bildes der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage we-

sentlich auswirken, méglichst mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.

Bei der Festlegung der Prifungshandlungen wurden die Kenntnisse uber die Tatigkeit und
Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt sowie die Erwartungen Uber
mogliche Fehler bericksichtigt. Im Rahmen der Prufung werden die Wirksamkeit der
rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsituation sowie Nachweise fir die Angaben
in Buchfiihrung, Inventar und Jahresabschluss nebst dessen Anlagen Uberwiegend auf
der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasste die Beurteilung der angewand-
ten Rechnungslegungsgrundséatze sowie der wesentlichen Einschatzungen der gesetzli-
chen Vertreter der Stadt und die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlus-

ses sowie dessen Anlagen.
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Unsere Prifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt, die es rechtfertigen, den Jah-
resabschluss sowie dessen Anlagen in Kombination mit diesem Prifbericht nicht

festzustellen.

Einzig der Gesamtabschluss per 31.12.2017 liegt entgegen 8§ 109 Abs. 8 GemO
i.V.m. 8114 Abs. 2 GemO noch nicht vor.

Wir empfehlen daher dem Rechnungsprifungsausschuss, dem Stadtrat die Entlas-
tung des Stadtvorstandes fur das Haushaltsjahr 2017 mit dem Hinweis zu empfeh-
len, den Gesamtabschluss zeitnah zu finalisieren und — sobald gepriuft sowie dem
Stadtrat zur Kenntnis gegeben — zu verd6ffentlichen.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse ent-
sprechen der Jahresabschluss sowie dessen Anlagen insgesamt den gesetzlichen Vor-
schriften und vermitteln unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiiger Buchfiihrung
fur Gemeinden insgesamt ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Ludwigshafen am Rhein. Der Rechen-
schaftsbericht steht im Wesentlichen in Einklang mit dem Jahresabschluss und den sons-
tigen Anlagen, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der stadtischen Lage und
stellt die Chancen und Risiken der zukunftigen Entwicklung in Teilen zutreffend dar. Wir

empfehlen eine noch differenziertere Darstellung.

Ludwigshafen am Rhein, den 27. Méarz 2019

"
. ,‘1/’/" . 5/
Peter Libowst Jorg Klein
Leiter des Bereichs Revision der Stellvertretender Leiter
Stadtverwaltung Ludwigshafen des Bereichs Revision der

Stadtverwaltung Ludwigshafen
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