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FNP-Teilanderung Nr. 15 ,,Im Oberfeld“ (Parallelverfahren);
Abweichung von den Zielen des Regionalen Raumordnungsplanes (ROP) Rheinpfalz

gem. § 10 Abs. 6 LPIG

Sehr geehrte Damen und Herren,

Sie planen, stdwestlich des Bahnhofes von Rheingénheim ein ca. 35 ha groRes Gebiet ,Im
Oberfeld“ als gewerbliche Bauflache und weitere 14 ha als Flachen fur die Landwirtschaft und
als Flachen fur MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und

Landschaft auszuweisen.

Einem Teil der Planflache stehen nach dem Regionalen Raumordnungsplan Rheinpfalz, der
seit dem 05.04.2004 rechtsverbindlich ist, als Ziele der Raumordnung ein regionaler Griinzug

sowie ein Vorranggebiet Landwirtschaft entgegen.
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Da Bauleitplane gem. § 1 Abs. 4 BauGB an die Ziele der Raumordnung anzupassen sind,
haben Sie gem. § 10 Abs. 6 LPIG einen Antrag auf Zulassung einer Abweichung von den Zielen
des regionalen Raumordnungsplanes gestellt. Ihr Antrag vom 29.02.2008 wurde mit dem

folgenden Ergebnis gepriift:

Fur die ca. 14 ha umfassende Ausweisung gewerblicher Bauflachen und Flachen fir
MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft ,Im
Oberfeld” wird im Benehmen mit der Landwirtschaftskammer Rheinland-Pfalz, mit dem Verband
Region Rhein-Neckar und der oberen Naturschutzbehérde die Abweichung von den
raumordnerischen Zielen ,regionaler Griinzug” und ,Vorranggebiet Landwirtschaft* zugelassen.

Begriindung

Der Regionale Raumordnungsplan Rheinpfalz weist im Plangebiet einen regionalen Griinzug
sowie ein Vorranggebiet Landwirtschaft aus (vgl. Plansatze 5.2.1 und 5.2.3 ROP Rheinpfalz
zum regionalen Grunzug sowie Plansatz 4.1.1.2 ROP Rheinpfalz zum Vorranggebiet
Landwirtschaft). In regionalen Griinziigen kommt dem Freiraumschutz eine vorrangige
Bedeutung zu und es darf nicht in ihnen gesiedelt werden. Vorranggebiete Landwirtschaft sind

vor einer aullerlandwirtschaftlichen Inanspruchnahme zu schiitzen.

Im Rahmen eines Zielabweichungsverfahrens ist zu prtfen, ob von den verbindlichen Zielen der
Raumordnung abgewichen werden kann. Dazu wurden die Landwirtschaftskammer Rheinland-
Pfalz, der Verband Region Rhein-Neckar und die obere Naturschutzbehérde um ihre

Stellungnahmen gebeten.

Als Voraussetzungen fur eine Zielabweichung gem. § 10 Abs. 6 LPIG missen die drei

nachfolgend genannten Kriterien erfillt sein:

1. Es mussen sich seit der Beschlussfassung des Regionalen Raumordnungsplans
Tatsachen oder Erkenntnisse verandert haben.
Die Abweichung muss unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar sein.
Der Regionale Raumordnungsplan darf in seinen Grundziigen nicht beriihrt werden.



zu 1:

In ihrer Begrindung zum Antrag auf Zulassung einer Zielabweichung fiihrt die Stadt
Ludwigshafen am Rhein aus, der Flachenbedarf der ansiedlungswilligen Firma Vdgele sei der
Stadt Ludwigshafen am Rhein erst nach der Beschlussfassung des ROP Rheinpfalz bekannt
geworden.

Die Firma Vogele sei Weltmarktfihrer in der Produktion von Stralenbaumaschinen und habe
erhebliche Produktionszuwéachse zu verzeichnen, die die Erweiterung der Betriebsflachen
erfordern wiarden. Der bisherige Betriebsstandort auf einem ca. 10 ha groRen Gebiet in
Mannheim sei nicht erweiterbar. Bei der Bauflachensuche habe sich die Firma um einen
Standort im Umkreis von ca. 20 km und damit auch Uber die Stadtgrenzen von Mannheim
hinaus bemiht.

Dieser fur die Stadt Ludwigshafen am Rhein erst im Jahr 2007 ersichtliche Bedarf an einer
gewerblichen Bauflache in der genannten GréRRenordnung kann im Sinne des § 10 Abs. 6 LPIG

als Veranderung von Tatsachen und Erkenntnissen gewertet werden.

Zu 2:
Bei der Prufung der raumordnerischen Vertretbarkeit ist zunachst der Eingriff in die betroffenen

Zielausweisungen zu klaren.

Zur Uberplanung eines regionalen Griinzuges stellt die obere Naturschutzbehérde fest, dass

durch die Realisierung des Vorhabens keine signifikanten Beeintrachtigungen des ortlichen
Naturhaushaltes zu erwarten seien. Durch die Teilanderung wirde weder direkt noch indirekt in
europaische Schutzgebiete (FFH-Gebiet, Vogelschutzgebiet) noch in Schutzgebiete nach §§ 17
bis 23 LNatSchG eingegriffen. AuBerdem ldgen im Vorhabensbereich keine besonders
schutzwirdigen Gebiete nach § 28 LNatSchG oder ausgewiesene Biotope gemaR der
Biotopkartierung des Landes Rheinland-Pfalz. Nachhaltige Auswirkungen auf besonders
geschitzte und bestimmte andere Arten im Sinne des § 42 BNatSchG seien ebenfalls nicht zu
erwarten. Die Zulassung einer Abweichung von dem Ziel eines regionalen Grlinzuges sei aus
naturschutzfachlicher Sicht als unbedenklich zu erachten.

Der Verband Region Rhein-Neckar fuhrt aus, der regionale Grinzug im Plangebiet sei als ein
Instrument der regionalplanerischen Freiraumsicherung multifunktional begriindet: Die intensiv
landwirtschaftlich genutzten Flachen wirden der Naherholung dienen und seien fur die
klimadkologische ,Durchliftungsbahn® in sidwest-nordéstlicher Richtung von Bedeutung.



-4 -

Aus Sicht der oberen Landesplanungsbehdrde ist allerdings festzuhalten, dass die
siedlungsnahe, naturbezogene Freiraumerholung‘ im Plangebiet und in der Beikarte
Landespflege des Regionalen Raumordnungsplanes Rheinpfalz nicht als Bereich mit
besonderer Bedeutung flr die Naherholung und auch nicht als eine klimatisch wertvolle Flache
ausgewiesen worden sind. Die Sicherung von Klimaschneisen wird in erster Linie durch die
Ausweisung von Griinzasuren gewahrleistet (s. Plansatz 5.2.2). Da die freiraumsichernden
Elemente eines regionalen Griinzuges im einzelnen in der Beikarte Landespflege begriindet
sind (s. ROP Rheinpfalz S. 239), kommt hiernach der Naherholung und dem Klimaschutz im
Bereich ,Im Oberfeld“ keine maRgebliche Bedeutung zu. Die Beikarte Landespflege weist fir
das Plangebiet vielmehr ein sonstiges bedeutendes Gebiet zur Erganzung des
Biotopverbundsystems  (Optionsflache) sowie einen  Schwerpunktbereich fur die
Landschaftsentwicklung aus. Der Stellungnahme der oberen Naturschutzbehdrde sind zu
diesen Planinhalten jedoch keine konkreten naturschutzfachlichen Forderungen zu entnehmen.
Erforderlich ist hingegen ein landschaftsasthetischer oder erholungsbezogener Ausgleich, um
auch im Sinne des Verbandes Region Rhein-Neckar landschaftsokologische

Beeintrachtigungen minimieren zu kénnen.

Der Zulassung einer Zielabweichung fir die Inanspruchnahme eines Vorranggebietes
Landwirtschaft steht die Landwirtschaftskammer Rheinland-Pfalz insgesamt beflirwortend

gegenuber. Sie weist jedoch darauf hin, dass die sich aus der Planung ergebenden
Veranderungen fir die Landwirtschaft soweit wie moglich auszugleichen seien. Diese
Forderung impliziert insbesondere landwirtschaftliche Flachenverluste, die Vermeidung
unwirtschaftlicher Restflachen, erforderliche Wirtschaftswegeanpassungen und Verlegungen
bzw. Neuanlagen von Leitungen bzw. Infrastruktureinrichtungen sowie sonstige
planungsbedingte, wirtschaftliche Nachteile fir den Wasser- und Bodenverband (WABO)
Mutterstadt. Die genannten Anspriche der Landwirtschaftskammer Rheinland-Pfalz beziehen
sich auf die Planflaiche und auf die angrenzenden landwirtschaftlichen Flachen. Sie ergeben
sich aus der vorgesehenen Inanspruchnahme eines Vorranggebietes Landwirtschaft, dartiber
hinaus jedoch auch aus der Uberplanung der (brigen, raumordnerisch restriktionsfreien
Planflache. Insofern werden die genannten Anspriiche als Hinweise weitergegeben, die im
Kontext der Gesamtplanung zu regeln sind. Dies gilt auch fir weitere von der
Landwirtschaftskammer Rheinland-Pfalz erhobene Forderungen, die sich auf die Vermeidung
nachteiliger Auswirkungen der Oberflachenentwasserung auf das landwirtschaftlich genutzte
Umfeld, den Immissionsschutz und die naturschutzfachliche Kompensation beziehen. Dariber
hinaus basiert ihr Regelungspotential wesentlich auf der Ausgestaltung des Bebauungsplans,
der nicht Gegenstand dieses Verfahrens ist. Die Anmerkungen zur Verlegung der durch das
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Plangebiet verlaufenden 110-KV-Leitung sind im Rahmen der separat durchzufiihrenden
raumordnerischen Prifung bzw. Planfeststellung zu berlcksichtigen. Gegen die Inan-
spruchnahme der landwirtschaftlichen Nutzungsflache, die einen Zentralberegnungsanschluss,
eine optimale Schlagausformung, ein sehr hohes Ertragspotential u.a. im Zuckerriiben- und
Sonderkulturanbau bei 62-70 Bodenpunkten aufweist, werden keine grundséatzlichen Bedenken
erhoben.

Der Verband Region Rhein-Neckar weist darauf hin, dass die Landwirtschaft das
Erscheinungsbild der Rheinpfalz wesentlich prdge und dartuber hinaus einen wichtigen
Wirtschaftsfaktor darstelle. Die Bedeutung der Landwirtschaft liege unter anderem in der
Sicherung und Entwicklung von Freiraumen. Es sei allerdings auch zu beriicksichtigen, dass
eine dem Uberplanten Vorranggebiet Landwirtschaft entsprechend groRe restriktionsfreie
Flache am nordwestlichen Rand des gesamten Plangebietes ungenutzt bliebe. Im Rahmen der
Aufstellung des einheitlichen Regionalplans Rhein-Neckar 2020 werde der Verband daher
vorschlagen, das Vorranggebiet Landwirtschaft und den regionalen Griinzug im Sinne eines
Flachentausches (Kompensation fir die Inanspruchnahme im Sildwesten) bis an das
Plangebiet der FNP-Teilanderung Nr. 15 ,Im Oberfeld heranzufihren.

Aus der Sicht von Raumordnung und Landesplanung wird somit festgehalten, dass auf diese
Weise in der Summe kein Verlust an landwirtschaftlichen Vorranggebieten entstehen wirde.
Die restriktionsfreie Flache umgibt einen Aussiedlerhof und dessen Bewirtschaftungsflachen, so
dass sich bei deren Inanspruchnahme ebenfalls Nutzungskonflikte ergeben hatten.

Als ein weiterer raumordnerischer Belang ist die Verfligbarkeit von Standortalternativen zu

berlicksichtigen. Im Stadtgebiet von Ludwigshafen am Rhein wurden abgesehen vom
Plangebiet ,Im Oberfeld“ gewerbliche Bauflachen nérdlich der A 650 bei Ruchheim und an der
Entwicklungsachse West/Frankenthaler Strale geprift. In den Verfahrensunterlagen wird
betont, dass in der Stadt Ludwigshafen am Rhein keine groRflachigen, zusammenhangenden
Industriebrachen zur Verfugung stehen und kurzfristig keine geeigneten Flachen genutzt
werden konnen. Aus den genannten Grinden wird die Neuausweisung der gewerblichen
Bauflache ,Im Oberfeld* angestrebt. Diese steht nur anteilig in einem Zielkonflikt. Die Frage des
Bedarfs an einer ca. 14 ha umfassenden Teilbauflache steht im landes- und
regionalplanerischen Kontext der gesamten Planflache, die als solche nicht Gegenstand des
Zielabweichungsverfahrens ist. Es wird an dieser Stelle in Ubereinstimmung mit dem Verband
Region Rhein-Neckar darauf hingewiesen, dass die Stadt Ludwigshafen am Rhein, der im
Regionalen Raumordnungsplan Rheinpfalz auch die besondere Funktion Gewerbe zuerkannt

wurde, ein geeigneter Standort fir die Ansiedlung eines Industrieunternehmens in der

geplanten GréRenordnung ist.



Unter Berucksichtigung dieser Sachverhalte ist die Zulassung der beantragten Zielabweichung

raumordnerisch vertretbar.

zu 3:

Mit der vorliegenden Planung ist zwar einerseits ein ca. 14 ha umfassender Eingriff in Flachen
vorgesehen, die mit raumordnerischen Zielen belegt sind. Andererseits verbleiben stdlich
beziehungsweise sldwestlich des Stadtteils Rheingdnheim der regionale Grinzug und das
Vorranggebiet Landwirtschaft in einem AusmaR erhalten, dass das Hauptanliegen der
raumordnerischen Zielausweisungen in seiner Gesamtheit nicht in Frage gestellt wird.
Nachteilige Auswirkungen auf die Grundzige des regionalen Raumordnungsplanes werden in
der Stellungnahme des Verbandes Region Rhein-Neckar nicht angefiihrt. Von negativen
Auswirkungen auf andere Ziele der Raumordnung ist nach derzeitigem Kenntnisstand nicht
auszugehen. Die Grundzige des Regionalen Raumordnungsplanes Rheinpfalz werden daher
nicht berihrt.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Zielabweichungsentscheidung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch ist bei der Struktur- und
Genehmigungsdirektion Sud, Obere Landesplanungsbehdrde, Friedrich-Ebert-Strale 14, 67433
Neustadt an der Weinstralle, schriftlich oder zur Niederschrift einzulegen. Bei schriftlicher
Einlegung des Widerspruchs ist die Widerspruchsfrist nur gewahrt, wenn der Widerspruch noch

vor Ablauf der Frist bei der Behérde eingegangen ist.
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