Sitzung des Stadtrates am 08.12.2008, Nr. 13
offentlich

Entwicklung der Abfallentsorgungsgebuhren - Beschluss der Anderungssatzung

KSD 20080692

ANTRAG

nach der mehrheitlich, bei 2 Gegenstimmen und einer Enthaltung, ausgesprochenen Emp-
fehlung des Werkausschusses vom 01.12.2008:

Der Stadtrat moége beschlielen:

Die Hohe der Abfallentsorgungsgebihr wird ab 01.01.2009 um 3% linear abgesenkt. Der
Wirtschaftsplan wird entsprechend angepasst.

Die als Anlage 1 beigefiigte Anderungssatzung zur Satzung tber die Erhebung von Entgel-
ten in der Abfallentsorgung (Abfallgeblihrenordnung - AbfGebQ) nebst Gebulhrentabelle vom
29.12.1988, zuletzt geandert durch Satzung vom 10.12.2007, wird beschlossen.
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I. Einfilhrung

Die Abfallentsorgungsgebiihren in Ludwigshafen am Rhein sind in den Jahren 1999, 2000
und 2001 in drei Schritten zur Abschmelzung der zweckgebundenen Riicklage gemaf § 8
KAG abgesenkt worden. Seit dem Jahr 2001 konnten die Gebuhren konstant auf dem Ni-
veau des Jahres 1993 gehalten werden.

Vergleiche mit anderen Kommunen aus der Nachbarschaft wie der Stadt Mannheim, dem
Rhein-Pfalz-Kreis etc. sowie Uberregionale Vergleiche der fachbezogenen Presse bestatigen
die deutschlandweit sehr glinstige Gebuhrenstruktur in Ludwigshafen.

Il. Aktuelle finanzielle Situation

Die beiden gréften Kostenbldcke im Bereich der Abfallentsorgung sind die Verbrennungs-
kosten bei der GML und die Personalkosten.

In den Jahren 2006 und 2007 verlief die wirtschaftliche Entwicklung bei der GML aufgrund
einer hohen Kapazitatsauslastung der Verbrennungsanlage derart giinstig, dass die zum
Verbrennungspreis zusatzlich erhobene Umlage komplett an die Gebietskoérperschaften zu-
rickgezahlt werden konnte. Fir das Jahr 2008 wird dies voraussichtlich nur noch fir zwei
Monate und ab dem Wirtschaftsjahr 2009 nicht mehr méglich sein. Ohne diese Rickzahlun-
gen der Umlage in den vergangenen Jahre ware die zweckgebundene Ricklage von derzeit
rund 3,239 Mio. EUR bereits zum Ende des Jahres 2008, spatestens zum Jahresende 2009
abgeschmolzen gewesen.

lll. Neues Abfallgebiihrenmodell
Der Entsorgungsbetrieb und Verkehrstechnik plant die Einfihrung eines neuen innovativen
Abfallgebihrenmodells zum 01.01.2011. Damit sollen die folgenden Ziele erreicht werden:

° Erhéhung der Geblihrengerechtigkeit (mdglichst weitgehende Widerspiegelung der
tatsachlichen Kosten je Behaltergrofie und Leerungsrhythmus)

o EinfUhrung einer getrennten Grund- und Leistungsgebuhr

o Getrennte Gebuhren fiir Bioabfallbehalter (Anreiz zur Eigenkompostierung, Verursa-
chergerechtigkeit)

o Vereinfachung der Gebuhrenbedarfsberechnung (Verwaltungspraktikabilitat)

° Erhéhung der Akzeptanz in der Bevdlkerung durch Transparenz

° Rechtssicherheit

J Kostendeckung

IV. Finanzielle Risikofaktoren

Mit der Einfihrung dieses neuen Abfallgeblihrenmodells werden Unsicherheiten bezliglich
der Hohe der Geblhreneinnahmen verbunden sein. So bekommen die Blrger die Moglich-
keit, neben der Wahl der GefaRgréRRe die Abholhdufigkeit zu optimieren. Untersuchungen in
anderen Kommunen belegen Gebuhrenausfalle in Hohe von bis zu 10% des Gebuhrenvolu-
mens. Das Abfallvolumen ist in diesen Kommunen zwar nicht gesunken, jedoch kam es in
vielen Fallen,

neben der Verpressung des Abfalls, zu einer Zunahme von wilden Mullablagerungen, die mit
zusatzlichem Personal beseitigt werden mussten.

Far das Wirtschaftsjahr 2010 ist neben der bereits dargestellten tariflich bedingten Erhéhung
von 2% der Personalkosten mit weiteren Tarifanpassungen zu rechnen. Fur die Abfallentsor-



gung wirde ein Abschluss von einem weiteren Prozent rund 40 TEUR an Personalmehrkos-
ten im Wirtschaftsplan ab 2010 bedeuten.

Ein weiterer finanziell bedeutender Ergebnisfaktor ist die dramatische Entwicklung der Wert-
stoffpreise im 2. Halbjahr 2008. Seit Jahresbeginn 2008 haben sich die Erlése fiur Papier
aufgrund der Marktentwicklung um fast 80% reduziert. Aktuell liegt die Branche kurz vor dem
Zuzahlungsbereich. Erste Insolvenzen von Papiervermarktern zeichnen sich ab.

Der Erlospreis des Entsorgungsbetriebes ist Uber eine Preisgleitklausel an den Index des
Europaischen Wirtschaftsdienstes gekoppelt und damit direkt von der aktuellen Situation
betroffen. Fir das Jahr 2008 rechnet der Entsorgungsbetrieb und Verkehrstechnik mit einem
Ruickgang der Papiererlése um rd. 310.000 Euro auf rd. 920.000 Euro (inkl. MwSt.).

Entwicklung der Papiererlose Nov. 07 - Nov. 08
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Ebenso deutlich ist der Rlickgang der Altmetallpreise!

Fir die Jahre 2007 — 2009 hat der Entsorgungsbetrieb und Verkehrstechnik die Leistung
Sammlung und Transport von Leichtverpackungen in Subunternehmerschaft der Fa. Re-
mondis Ubernommen. Eine eigene Beteiligung an der Neuausschreibung dieser Leistung
durch DSD im Jahr 2009 gewahrleistet nicht die Leistungsiibernahme ab 2010. Sollte der
Entsorgungsbetrieb und Verkehrstechnik weder direkter Vertragspartner von DSD noch als
Subunternehmer eines privaten Dritten (z.B. Remondis) tatig werden kénnen, werden die
vorhandenen Fixkosten zu Lasten anderer Geschaftsbereiche verteilt werden muissen.
Weitere Risikofaktoren fiir die nachsten Jahre stellen die Entwicklung der MineralGlpreise
und Energiekosten dar.

Vor diesem Hintergrund ist die Entwicklung der zweckgebundenen Ricklage als aulerst
kritisch zu betrachten.



V. Riicklagenentwicklung

Die prognostizierte Ricklagenentwicklung Abfallentsorgung bis zum Jahr 2011 stellt sich
unter der Pramisse der vorstehend genannten Aspekte wie folgt dar:

TEUR
Stand zweckgebundene Ricklage Abfallentsorgung nach Gewinnzufihrung 1999 6.742
Verlust 2000 - 499
Stand zweckgebundene Ricklage Abfallentsorgung nach Verlustentnahme 2000 6.243
Verlust 2001 - 1.066
Stand zweckgebundene Riicklage Abfallentsorgung nach Verlustentnahme 2001 5177
Verlust 2002 -722
Stand zweckgebundene Ricklage Abfallentsorgung nach Verlustentnahme 2002 4.455
Verlust 2003 - 645
Stand zweckgebundene Ricklage Abfallentsorgung nach Verlustentnahme 2003 3.810
Verlust 2004 -924
Stand zweckgebundene Ricklage Abfallentsorgung nach Verlustentnahme 2004 2.886
Verlust 2005 -1.228
Stand zweckgebundene Ricklage Abfallentsorgung nach Verlustentnahme 2005 1.658
Uberschuss 2006 +615
Stand zweckgebundene Ricklage Abfallentsorgung nach Gewinnzuflihrung 2006 2.273
Uberschuss 2007 + 966
Stand zweckgebundene Ricklage Abfallentsorgung nach Gewinnzufihrung 2007 3.239
Voraussichtlicher Uberschuss 2008 inkl. EK-Zinsen + 350
Stand zweckgebundene Ricklage Abfallentsorgung nach Gewinnzuflihrung 2008 3.589
Unterdeckung 2009 gemaf Wirtschaftsplan 2009 inkl. EK-Zinsen - 525
Stand zweckgebundene Ricklage Abfallentsorgung nach Verlustentnahme 2009 3.064
Unterdeckung 2010 gemaf Wirtschaftsplan 2009 inkl. EK-Zinsen -1.161
Stand zweckgebundene Ricklage Abfallentsorgung nach Verlustentnahme 2010 1.903
Unterdeckung 2011 gemafn Wirtschaftsplan 2009 inkl. EK-Zinsen -1.740
Stand zweckgebundene Ricklage Abfallentsorgung nach Verlustentnahme 2011 163

Die neueste Entwicklung auf dem Altpapiermarkt ist in der Planung NICHT enthalten!

VI. Auswirkungen einer Gebiihrenabsenkung

Fir einen Vierpersonenhaushalt mit einem 120 L Behalter wiirden sich dadurch die jahrli-
chen Kosten (im Teilservice) von derzeit 203,09 Euro um 6,09 Euro auf 197 Euro reduzieren.
Fir einen 1.100 L Behalter wirden sich die Kosten von derzeit 1.612,10 Euro um 48,36 Euro
auf 1.563,74 Euro reduzieren.

Eine Absenkung der Abfallentsorgungsgebihren um 3% zum 01.01.2009 wirde bei einem
Gebuhrenvolumen von rund 12,6 Mio. EUR einen Geblhrenausfall von rund 380 TEUR fir
die Jahre 2009 ff. bedeuten; bei einer Absenkung der Gebihren um 2% waren es rund 250
TEUR.

Die Abfallentsorgung wird im Jahr 2008, hochgerechnet auf Basis des Zwischenabschlusses
zum 30.09.2008, in etwa einen Uberschuss in Hohe von rund 350 TEUR aufweisen und
gemal Wirtschaftsplan 2009 unter Berticksichtigung der zu bildenden EK-Verzinsung eine



Unterdeckung von rund 525 TEUR im Jahr 2009 zu verzeichnen haben. Damit wirde zum
31.12.2010 die zweckgebundene Riicklage bei 3%-iger Absenkung noch einen Bestand von
1.195 TEUR aufweisen. Dieser Ricklagenbestand reicht nicht aus, um die genannten Unsi-
cherheiten des neuen Abfallgebihrenmodells und die Unsicherheiten bei der Wertstoff- und
Energiekostenentwicklung abzufedern.

Eine notwendige Gebuhrenerh6hung bei gleichzeitiger Einfihrung des neuen Abfallgeblh-
renmodells zum 01.01.2011 wirde die in diesem Modell innovativen und burgerfreundlichen
Anderungen konterkarieren und das neue Abfallgebiihrenmodell aus Sicht des Biirgers in
einem negativen Licht darstellen.

VIl. Empfehlung

Insbesondere vor dem Hintergrund einer Gebuhrenkontinuitat ist von einer jetzigen Absen-
kung der Abfallentsorgungsgebihren und einer anschlieRenden Erhéhung abzuraten. Der
WBL empfiehlt aus betriebswirtschaftlicher Sicht, im Interesse einer verlasslichen Geblhren-
stabilitat aus Sicht des Burgers, die Auswirkungen des neuen Abfallgeblihrenmodells sowie
die Erholung der Markte abzuwarten.

Die ggf. neuen Geblhrensatze zum 01.01.2009 sind dem als Anlage 1 beigefligten Sat-
zungsentwurf zu entnehmen.

In Anlage 2 ist die Entwicklung der Abfallentsorgungsgebihren der Stadt Ludwigshafen in
den Jahren 1989 - 2009 dargestellit.



Anlage 1

Anderungssatzung zur Satzung iiber die Erhebung von Entgelten in der Abfallentsor-
gung (Abfallgebiihrenordnung - AbfGebO) nebst Gebiihrentabelle vom 29.12.1988,
zuletzt geandert durch Satzung vom 10.12.2007

§1
Die Anlage zu § 2 Abs.4 erhalt folgende Fassung:

.Gebiihrentabelle Giiltig ab 01.01.2009

Die Benutzungsgebihren in der Abfallentsorgung betragen

1. jahrlich
bei woéchentlicher einmaliger Leerung

(Bei wochentlich mehrmaliger Leerung wird die Jahresgebuhrenschuld fir jeden Ab-
fallbehalter durch Vervielfachen dieser Gebuhren mit der Anzahl der wéchentlichen
Leerungen berechnet.)

1.1 fiir die Ortsbezirke, in denen die Abfallbehélter vom Biirger bereit- und zuriick-
gestellt werden,

fir einen Restabfallbehalter bis 80| 170,51 EUR
fir einen Restabfallbehalter von 120 | 197,00 EUR
fur einen Restabfallbehalter von 240 | 314,53 EUR

Bei Befreiung vom Anschluss- und Benutzungszwang fur Bioabfallbehalter ermaRigt
sich die Geblhr um 30 %. Dies gilt nicht bei Befreiung vom Anschluss- und Benut-
zungszwang fir Bioabfallbehalter gem. § 17 Abs. 3 der Abfallwirtschaftssatzung. In
diesem Fall wird der Restabfallbehalter wdchentlich geleert.

1.2 fir die Ortsbezirke, in denen die Abfallbehalter von der Stadt bereit- und zu-
riickgestellt werden,

fir einen Restabfallbehalter bis 801 194,02 EUR
fir einen Restabfallbehalter von 120 | 220,50 EUR
fir einen Restabfallbehalter von 240 | 340,96 EUR

Bei Befreiung vom Anschluss- und Benutzungszwang fiir Bioabfallbehalter ermaRigt
sich die Geblhr um 30 %. Dies gilt nicht bei Befreiung vom Anschluss- und Benut-
zungszwang flr Bioabfallbehalter gem. § 17 Abs. 3 der Abfallwirtschaftssatzung. In
diesem Fall wird der Restabfallbehalter wdchentlich geleert.



1.3

1.4

2.1

2.11
2.1.2
213
214
215
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2.1.7
2.1.8
219
2.1.10

211
2.1.12
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2.2

3.1
3.2

fiir das gesamte Stadtgebiet (Restabfall)

fur einen 1,1m?3-AbfallgroRraumbehalter 1.563,74 EUR
fur einen 4m3-Abfallgroraumbehalter 7.786,27 EUR
fur einen 6m3-Abfallgroraumbehalter 10.563,98 EUR

flir das gesamte Stadtgebiet (restabfalldhnlicher Gewerbeabfall)

fur einen 4m3-AbfallgroRraumbehalter 11.645,60 EUR
fur einen 6m3-Abfallgroraumbehalter 16.207,43 EUR
einmaliq
fir jede Abfuhr
eines Restabfallsackes 2,67 EUR
eines Restabfallbehalters bis 240 | 9,26 EUR
eines Abfallgrolraumbehalters von 1,1m? 39,27 EUR
eines AbfallgroRraumbehalters von 4m?3, je m? 55,95 EUR
eines AbfallgroRraumbehalters bis 6m?, je m? 53,05 EUR
eines Abfallgrofiraumbehalters bis 8m?, je m? 42,56 EUR
eines Abfallgrofiraumbehalters bis 10m?, je m? 41,14 EUR
eines AbfallgroRraumbehalters bis 20m3, je m? 38,26 EUR
eines AbfallgroRraumbehalters Uber 20m3,je m3 32,30 EUR
eines Abfallpressbehalters im Eigentum des
Anschlusspflichtigen je m? 55,47 EUR
losen Abfalls je angefangene 0,25m? 9,26 EUR

von Sperrabfall aulderhalb der zweimal jahrlich
kostenlosen Abholung

a) Sofas, Kleiderschranke, Schreibtische u.a. 7,40 EUR
b) Polstersessel, Tische, Matratzen, Sprung

rahmen u. a. 4,31 EUR
c) Stuhle, Nachttische, Kinderwagen, Kleinmdbel 3,48 EUR
d) je angefangene 0,25m? 9,26 EUR
jeweils pro Stlick, mindestens jedoch 9,26 EUR

Zusatzlich zu den Gebuhren gemaf Ziffer 2.1.12 bei Abholung
auf Antrag innerhalb von drei vollen Kalendertagen nach dem Antrag 33,95 EUR

Uber den Geblihrenbetrag hinausgehende Kosten der Ver-
wertung oder Ablagerung werden dem Gebuhrenschuldner
zusatzlich berechnet. Es gelten die jeweils glltigen Preislis-
ten der Entsorgungs- bzw. Verwertungseinrichtungen fir die
Beseitigung gewerblicher und kommunaler Riickstande.

einmalig
fur die folgenden sonstigen Leistungen

Reinigen von Abfallbehaltern bis 240 Liter bei Umtausch 7,40 EUR
Reinigen von 1,1m3-Abfallgroiraumbehaltern bei Umtausch 13,16 EUR



3.3  Austausch von Abfallbehaltern bis 240 | auf Antrag

des Benutzungspflichtigen 7,40 EUR
3.4  Austausch von 1,1m?3-AbfallgroRraumbehaltern auf Antrag

des Benutzungspflichtigen bzw. Transport bei Reinigung oder Reparatur 13,16 EUR
3.5  Ablieferung von Altreifen zur Deponie, und zwar

a) bis 80 cm Durchmesser 2,67 EUR
b) bis 100 cm Durchmesser 4,31 EUR
¢) bis 125 cm Durchmesser 9,26 EUR
¢) bis 150 cm Durchmesser 14,82 EUR

Die Ablieferung von Einzelreifen privater Anlieferer ist gebuhrenfrei.

3.6 Beseitigung nicht genehmigter Abfallablagerungen, und zwar
a) fur den ersten angefangenen 1/4 m? 63,96 EUR
b) fir jeden weiteren angefangenen 1/4 m3 31,05 EUR

Die Preise fur die Ablagerung nicht brennbarer Abfalle auf der stadtischen Deponie in
Rheingénheim (mineralische Abféalle zur Verwertung oder Beseitigung) sind im Einzel-
fall beim Entsorgungsbetrieb und Verkehrstechnik zu erfragen.

4. jahrlich pro Behiélter
fur einen Restabfall- oder Altpapierbehalter bei 26 Jahresleerungen: 11,64 EUR
fur einen Bioabfallbehalter bei 30 Jahresleerungen: 13,39 EUR

Werden Abfallbehalter mehr als vierzehntagig geleert und dazu heraus- und zurtickge-
stellt, so vervielfacht sich die Gebuhr entsprechend. Werden Abfallbehalter weniger als
vierzehntagig geleert und dazu heraus- und zurlckgestellt, so verringert sich die Gebuhr
entsprechend.”

§2
Inkrafttreten
Diese Satzung tritt am 01.01.2009 in Kraft.
Ludwigshafen am Rhein, den
Stadtverwaltung

Dr. Eva Lohse
Oberblrgermeisterin
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