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l. Einleitung

1. Neuerungen durch die kommunale Doppik

Wir legen ihnen heute den ersten doppischen Haushalt fur das Jahr 2009 der
Stadt Ludwigshafen vor. Mit Beschluss der Innenministerkonferenz aus dem
Jahre 2003 wurde eine Reform des kommunalen Rechnungswesens in
Deutschland eingeleitet, wonach den kommunalen Gebietskorperschaften
anstelle der Kameralistik nun das doppische Rechnungswesen vorgeschrieben

ist.

Fir das Land Rheinland-Pfalz gibt es eine verbindliche Festlegung auf die
kommunale Doppik, spatestens ab dem Haushaltsjahr 2009. Damit wird die
Hoffnung verbunden, das Verwaltungshandeln mittels des Instruments der

Doppik effizienter zu machen.

Ob dies der Fall ist, wird sich zeigen.

Entscheidend wird sein, ob durch die kaufmannische Buchfuhrung den
Entscheidungstragern im Stadtrat und in der Verwaltung neue Grundlagen zur
Verfugung gestellt werden, die die politischen Entscheidungen vorbereiten und

die Haushaltskonsolidierung vereinfachen.

Im Gegensatz zur Kameralistik, bei der die Buchungsvorgange auf das
reduziert sind, was aus Sicht der Verwaltung und des Stadtrats wesentlich ist,
besteht die doppische Buchfuhrung aus 3 Komponenten: Der Finanzrechnung,
der Ergebnisrechung und der Vermdgensrechnung (Bilanz), wobei die Finanz-

und Ergebnisrechnung systematisch mit der dritten Komponente verknUpft sind.

Die Bilanz (Vermogensrechnung) zeigt auf der linken Seite die Aktiva, d.h.
welche Form von Vermdgen mit welchen Werten die Kommune besitzt. Auf der
rechten Seite, der Passiva, wird dargestellt, woher die Kommune die Mittel
bekommen hat, mit der das Vermdgen finanziert ist, entweder mit Eigen- oder

Fremdkapital.



Haushalt 2009 Seite 3 von 24
Montag, 8. Dezember 2009, Stadtrat

Die Ergebnisrechnung entspricht der Gewinn- und Verlustrechnung von
Unternehmen und deckt weitgehend den bisherigen Verwaltungshaushalt ab.
Im Unterschied zum kameralen Verwaltungshaushalt werden hier zur
Darstellung des Ressourcenverbrauchs auch nicht zahlungswirksame

Aufwendungen wie Abschreibungen erfasst.

Die Finanzrechnung entspricht der Cash-Flow-Rechnung von Unternehmen
und weist die gréRte Ubereinstimmung mit den bisherigen kameralen
Haushaltswesen auf, denn die wesentlichen Positionen des Finanzhaushalts

spiegeln weitgehend den bisherigen kameralen Vermdgenshaushalt wieder.

Herr Zeiser wird in seiner Rede noch naher auf die Neuerungen eingehen, die

mit dem Ergebnishaushalt und dem Finanzplan verbunden sind. eingehen.

Sicherlich ist ein Vorteil der kommunalen Doppik, dass das gesamte Vermogen,
alle Verbindlichkeiten und Ruckstellungen der Stadt dargestellt werden, dass
das Rechnungswesen vereinfacht wird und dass das

Gesamtressourcenaufkommen dargestellt wird.

Es stellt sich aber schon die Frage, ob hieraus weitergehende Erkenntnisse
gezogen werden konnen als durch den ehemals kameralen Haushalt. Der
Adressatenkreis der Analyse des Haushaltes bzw. des kommunalen
Jahresabschlusses sind nicht — wie in der Wirtschaft - potenzielle
Eigenkapitalgeber, sondern vor allem die Mitglieder des Rates, die Mitarbeiter
der Verwaltung sowie die Aufsichtsbehorde der Lander, die fur die

Genehmigung des Haushalts zustandig ist.

Ob das Vorliegen einer Bilanz fur diesen letzten Adressatenkreis zusatzlichen
Erkenntniswert hat, ist fraglich, denn die Ermittlung von Kennzahlen ist zum
Beispiel nicht bis ins letzte Detail verbindlich festgeschrieben und deshalb wohl

im Ergebnis von Kommune zu Kommune unterschiedlich.

2. Welchen Erkenntnisgewinn bringen die Neuerungen?
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Es stellt sich also die Frage: Welchen Aussagen- und Erkenntniswert bringt die

Bilanz nun tatsachlich?

Die Bilanz als Element der kommunalen Doppik ist ein vollig neues Element in
der Haushaltswirtschaft der Gemeinden. Wir werden lhnen die

Eréffnungsbilanz nach der Sommerpause 2009 vorlegen.

Die vielfaltigen und teilweise sehr unterschiedlichen 6ffentlichen Aufgaben
bedingen ein sehr breites Spektrum vorhandener kommunaler
Vermodgensgegenstande, von Gebauden uber Stral’en und sonstiger
Infrastruktur Uber Kunstobjekte und Grunflachen bis hin zu kommunalen

Beteiligungen an Stadtwerken, etc.

Entscheidend fur die Bilanzierung dem Grunde nach ist das Vorliegen des
wirtschaftlichen Eigentums. In der Kommunalverwaltung dominieren insgesamt
die sachzielbezogenen Vermogensgegenstande (z.B. Strallen, Schulen,
Sporthallen). Hohe Vermogenswerte auf der Aktivseite einer kommunalen
Bilanz und damit entsprechend hohes Eigenkapital signalisieren aber
keinesfalls Reichtum, Ertragspotenzial oder gar hohes

Schuldendeckungspotenzial.

Denn Vermdgenswerte wie zum Beispiel Schulen oder Stral3en sind kaum oder
gar nicht realisierbar, unabhangig davon, dass es wohl kaum Interessenten

gabe, die den Bilanzwert zahlen wirden.

Das liegt auch daran, dass dieses Vermogen anders als bei Unternehmen eben
kein Wirtschaftsgut ist, sondern ein Offentliches Gut, das dem Gemeinwohl
verpflichtet ist und auch bleiben soll. Auch werden Groldteile des kommunalen
Vermogens keinem Glaubiger als Sicherheiten angeboten werden konnen, da
kommunales Vermogen, das zur Erfullung 6ffentlicher Aufgaben unentbehrlich

ist, nach der ZPO der Zwangsvollstreckung entzogen ist.
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Nur das ,Tafelsilber” einer Kommune ist realisierbares Vermogen und kénnte
deshalb einem Glaubiger als Sicherheit angeboten werden. Aber auch hier
stehe ich fir den politischen Willen, die stadtischen Tochtergesellschaften als
offentliche Unternehmen zu erhalten. Sowohl das Klinikum als auch die TWL
sind Einrichtungen der Daseinsvorsorge, die man meiner Meinung nach nicht
allein dem Markt Uberlassen darf. Deswegen werden wir alles dafur tun, diese

Einrichtungen in kommunaler Tragerschaft zu erhalten.

Aus alle dem folgt, dass es sehr fraglich ist, ob das Ziel der Doppik, namlich
mehr Transparenz und Schaffung von weitergehenden
Entscheidungsgrundlagen fir die im Rat vertretenen Entscheidungstrager

wirklich eingelost werden kann.

3. Voraussetzungen fur das kommunale Rating

Zu bedenken ist auch, dass die Banken zu den Adressaten einer kommunalen
Haushalts- und Jahresabschlussanalyse gehdren. Derzeit ist ein externes
kommunales Rating in der Bundesrepublik Deutschland bislang nicht tblich und
noch weitgehend unbekannt. Aber auf Grund der einheitlichen Buchfihrung ist
es denkbar, dass Stadteratings gerade von Banken vorgenommen werden, mit
der Folge, dass die Finanzierungsmdglichkeiten fur Stadte mit hohen Schulden

sich eventuell verschlechtern konnten.

Vor diesem Hintergrund ist eine Ratinganalyse von besonderem Interesse, die
von der Deutschen Bank flr den Landkreis Miesbach in Bayern vorgenommen
wurde. Diese Gemeinde hat sich freiwillig einem kommunalen Rating
unterzogen. Bei dieser exemplarischen Beurteilung einer Kommune hat die
Deutsche Bank 3 Kriterien zu Grunde gelegt, die die Zukunftsfahigkeit einer

Kommune beschreiben. Dies war

1. die finanzielle Situation
2. die Innovationsfahigkeit und Wirtschaftskraft der Kommune
und

3. die Lebensqualitat in Form von Kinder-, Bildungs-,
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kulturellen Angeboten sowie Freizeitmoglichkeiten.

Demnach kann ein gutes Rating einer Kommune nur dann erreicht werden,

wenn alle 3 Saulen gute Aussichten und Ergebnisse belegen konnen.

Il. Drei Saulen fir die Zukunftsfahigkeit einer Kommune

Fir uns bedeutet dies, dass neben einem ununterbrochenen
Konsolidierungsbemuhen um den Haushalt der Stadt Ludwigshafen auch die
Bereiche Innovationskraft, Ansiedlung und Lebensqualitat nicht auRer Acht
gelassen werden durfen. Nur ein Dreiklang aus allen 3 Bereichen macht aus

Ludwigshafen eine zukunftsfahige Stadt.
Ich mochte deshalb heute alle drei Bereiche beleuchten, wobei naturlich bei der
Einbringung des Haushaltes der erste Blick den Finanzen gilt. Lassen Sie mich

deshalb kurz die Eckdaten dieses ersten doppischen Haushaltes vorstellen.

1. Offentliche Finanzen

a) Eckdaten des Haushaltes

Der Ergebnishaushalt sieht einen Zuschussbedarf (ehemals Fehlbetrag) fur das
Jahr 2009 von 90,5 Mio. Euro vor. Darin enthalten sind Abschreibungen in
Hohe von 39,2 Mio., so dass der originare Fehlbetrag ohne Abschreibungen flr
das Jahr 2009, 51,25 Mio. Euro betragt. Zum Vergleich: Der Fehlbetrag des
Jahres 2008 ist mit 56,5 Mio. Euro veranschlagt, das Rechnungsergebnis fur
2007 belief sich auf 32,5 Millionen.

Fur 2009 rechnen wir auf der Einnahmeseite mit Gewerbesteuereinnahmen in
Hohe von 150 Millionen Euro, wovon uns nach Abzug der
Gewerbesteuerumlage noch 122 Millionen Euro verbleiben werden, und mit

ebenfalls Einnahmen aus der Einkommensteuer in Hohe von 47 Millionen Euro.

b) Finanzielle Rahmenbedingungen fir die Kommunen in
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Rheinland-Pfalz

Daneben finanzieren sich Kommunen bekanntermaf3en in betrachtlichem
Ausmald Uber Zuweisungen des Landes und aus dem kommunalen

Finanzausgleich.

Leider gilt dies nicht fur die kreisfreien Stadte in Rheinland-Pfalz, nicht fur
Ludwigshafen. Schllisselzuweisung A erhalten wir keine, ebenso wenig
Schlusselzuweisungen B2. Dies ist nicht vermittelbar, da beispielsweise im
Jahre 2007 mehr als 20 Millionen Euro Schlusselzuweisungen in den Rhein-
Pfalz-Kreis geflossen sind. Dies belegt einmal mehr, dass die finanzielle

Ausstattung der kreisfreien Stadte in Rheinland-Pfalz nicht vertretbar ist.

Diese Schieflage wird auch im Stadtefinanzbericht des Stadtetages Rheinland-
Pfalz thematisiert. Dort wird festgestellt, dass die stadtischen Defizite auf
hohem Niveau verharren, dass die Kassenkredite des Landes Rheinland-Pfalz
zu 2/3 auf die Stadte entfallen, obwohl hier weniger als die Halfte der

Menschen in Rheinland-Pfalz leben.

Damit weisen die Kassenkredite je Einwohner in Rheinland-Pfalz nach dem
Saarland den bundesweit hochsten Wert auf. Und im Gemeindefinanzbericht
2008 des deutschen Stadtetags wird festgestellt, dass die Frage, ob Stadte
reich oder arm sind, in der Verantwortung der Lander liegt. Dieser Befund fuhrt
dazu, dass der Stadtetag Rheinland-Pfalz feststellt, dass eine quantitative und
strukturelle Reform des kommunalen Finanzausgleiches in Rheinland-Pfalz

dringend notwendig ist.

Der Vorstand des Stadtetages Rheinland-Pfalz hat, um dies zu unterstutzen,
den Mitgliedsstadten empfohlen, in Form einer Resolution der Stadtrate auf die
unzureichende und dauerhaft unbefriedigende Situation im Lande hinzuweisen.
Weil dies auch fir Ludwigshafen in hohem Mal3e gilt, werden wir Ihnen mit den
Schlussberatungen im Februar 2009 eine entsprechende Resolution des

Stadtetages zur Beratung vorlegen.
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Die zugegebener Malden leichte Anhebung der Kopfbetrage bei der
Schlusselzuweisung B1 fur die kreisfreien Stadte (mit denen den
Kostensteigerungen im Bereich Eingliederungshilfe, Kosten der Unterkunft,
Grundsicherung, Ausbau der Kindertagesstatten Rechnung getragen werden
soll), sind angesichts der bestehenden Finanzlage der rheinland-pfalzischen

Kommunen nicht mehr als ein symbolischer Akt.

c) Die grof3ten Ausgabenbldcke im stadtischen Haushalt

Fakt ist: Die steigenden Ausgaben fur Sozial- und Jugendhilfe mit 137,8
Millionen Euro machen inzwischen 27,7 % des Haushaltsvolumens ohne

Abschreibungen aus.

Weitere grolde Ausgabeblocke sind
e Personal- und Versorgungsaufwendungen mit 130,5
Millionen Euro,
e Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen mit 68,9  Millionen Euro,
e Zuwendungen, Umlagen und sonstige Transferanforderungen — darunter
zum Beispiel die Gewerbesteuerumlage, die Finanzausgleichsumlage und die
Umlage fur den Bezirksverband Pfalz — mit insgesamt 48,6 Millionen Euro
e und sonstige laufende Aufwendungen wie Mieten, Lizenzen, Steuern und

ahnliches mit 17 Millionen Euro.

Der uns verbleibende finanzielle Handlungsspielraum ist deshalb gering. Auf
viele Entwicklungen haben wir kaum Einfluss, und oftmals werden unsere
erfolgreichen Konsolidierungsbemuhungen durch Einflisse von aulen

konterkariert.

Als Beispiel mochte ich die Personalkosten nennen, die weiter ansteigen.
Ursachlich daflr sind vor allem die Anpassungen an den neuen Tarifvertrag
des offentlichen Dienstes. Auch werden unsere
Personalkonsolidierungsmalnahmen, die dazu gefuhrt haben, dass wir seit
dem Jahr 2001, 140 Stellen eingespart haben, obwohl uns 90 Stellen durch

Ubertragung staatlicher und sonstiger Aufgaben aufgezwungen wurden,
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konterkariert durch die Neueinstellung von ca. 80 Erzieherinnen im Bereich der

Kindertagesstatten im Jahre 2009.

d) Verantwortung fur Mitarbeiter und Auszubildende

Trotz angespannter Finanzlage bilden wir in der Stadtverwaltung in 20
Ausbildungsberufen aus. Fur die kommende Einstellungsrunde habe ich zudem
darauf hingewirkt, dass wir unser Augenmerk besonders auf Bewerber aus

Ludwigshafen und auf Bewerber mit Migrationshintergrund richten.

Im letzten Bereich liegt Ludwigshafen erfreulicherweise schon tUber dem
Bundesdurchschnitt: Wahrend in den 6ffentlichen Verwaltungen in Deutschland
ca. 3 % der Beschaftigten einen Migrationshintergrund haben, liegt der Anteil
der Beschaftigen mit auslandischem Pass — also ohne deutsche Staatsburger
mit Migrationshintergrund — in der Stadtverwaltung bei 5,5 %. Wir wollen diese

Zahlen langsam steigern.

An dieser Stelle mochte ich ausdrucklich dem Personalrat und naturlich den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fur die vertrauensvolle Zusammenarbeit und
fur das Mitwirken bei oft nicht einfachen MalRnahmen der
Personalbewirtschaftung, die zu Aufgabenverdichtungen, Umorganisationen

und dauerhafter Flexibilisierung fuhren, danken.

e) Fortsetzung der Haushaltskonsolidierung

Auch im letzten Jahr hat die Stadt Ludwigshafen nicht nachgelassen an der
Haushaltskonsolidierung zu arbeiten. Es wurde deshalb ein Benchmarkprozess
mit PWC eingeleitet, innerhalb dessen nunmehr funf Handlungsfelder
identifiziert wurden, die in dem nachsten Haushaltsjahr vertieft einer
Uberprifung und damit einem Einsparvolumen zugefiihrt werden sollen. Es
handelt sich dabei zunachst um die folgenden Bereiche:

e Gebaudemanagement Verwaltungsgebaude

e Finanzwirtschaft

e Eingliederungshilfe
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e |T-Leistungen

e und Hilfen zur Erziehung.

Auf der investiven Ausgabenseite ist festzustellen, dass wir versuchen auch in
diesem Bereich nur die notwendigsten Malinahmen vorzunehmen. Der
Schwerpunkt unserer Investitionstatigkeit liegt auf dem Bereich der Bildung,
Schulen und Kindertagesstatten. Die enge Haushaltslage zwingt uns jede
MalRnahme auf den Prufstand zu stellen. Im Jahre 2005 haben wir noch 50
Mio. Euro investiert, 2006 waren es 42,6 und 2007 44,3 Mio. Euro. Im Jahre
2009 haben wir ein Investitionsvolumen von 43 Mio. Euro veranschlagt.

Solide Finanzen gehoren zu den tragenden Saulen fur die Zukunftsfahigkeit
einer Stadt. Was wir dafur tun kdnnen, mussen — und werden — wir tun. Aus
den Grunden, die ich eben genannt habe, steht hier aber nicht nur die Stadt
selber, sondern ebenso auch das Land in der Pflicht. Unsere Bemihungen
allein werden nicht ausreichen, wenn das Land die Rahmenbedingungen nicht

andert.

Die anderen beiden Saulen sind — wie schon gesagt — die Wirtschaftskraft und

die Lebensqualitat.
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2. Wirtschaftskraft

a) Die Stadt als wirtschaftliches Kraftzentrum des Landes

Was die Wirtschaftskraft angeht, so stehen wir nach wie vor hervorragend da.
Ludwigshafen ist das wirtschaftliche Kraftzentrum im Stden von Rheinland-
Pfalz. Hier wird der Wohlstand erarbeitet, von dem Menschen und Kommunen

in der gesamten Region profitieren.

Mit der hochsten Produktivitat unter allen kreisfreien Stadten zeichnet sich die
Wirtschaft in Ludwigshafen insgesamt gesehen durch eine aul3erordentlich
hohe Leistungsfahigkeit aus. Dies verdanken wir naturlich in erster Linie der
chemischen Industrie, die nicht nur Hauptarbeitgeber sondern auch
Innovationstreiber ist. Firmen wie BASF oder Abbott investieren jahrlich

mehrstellige Millionenbetrage in den Standort Ludwigshafen.

Die Chemie wird ihre herausragende Bedeutung fur Ludwigshafen auch in
Zukunft behalten. Aber daneben spielen — und das ist gut so — auch andere
Wirtschaftsbereiche eine zunehmend wichtige Rolle in unserer Stadt. Mit den
hdchsten Steigerungsraten ragt dabei der Bereich Finanzierung, Vermietung
und Unternehmensdienstleistung heraus. Die Bruttowertschopfung legte hier
allein im Jahr 2006 um 9,7 % zu. Bekanntlich gilt der Dienstleistungssektor
allgemein als der Beschaftigungsmotor. Insofern zeigen die genannten Zahlen,

dass sich der Strukturwandel in Ludwigshafen auf einem guten Weg befindet.

b) Ansiedlung von Vogele

Die Ansiedlung von Vdgele bedeutet nicht nur Gber 1.100 zusatzliche
Arbeitsplatze fur Ludwigshafen, sondern festigt und verbreitert auch die
industrielle Basis, in deren Umfeld sich Dienstleistungsunternehmen ansiedeln.
Vogele hat zwar bei weitem nicht die Grolze der BASF, aber wir sollten nicht
vergessen, dass es sich auch bei diesem Unternehmen in seinem Bereich um

den WeltmarktfUhrer handelt. Ich bin deswegen sehr froh, dass sich dieses
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Unternehmen flr den Standort Ludwigshafen entschieden hat. Und, wie
gesagt, 1.100 Arbeitsplatze mit der Aussicht auf weiteres Wachstum — das ist
gerade in der heutigen Zeit eine sehr gute Nachricht. Das ist die Sorte von
Nachrichten, aus denen die Zukunft einer Stadt gemacht wird. Und naturlich
freut sich dabei auch der Kdmmerer Uber die zu erwartenden
Steuereinnahmen, auch wenn wir fur die Schaffung der Infrastruktur nattrlich
erst einmal Geld in die Hand nehmen mussen. Im Haushalt sind dafur 2
Millionen Euro eingestellt. Davon werden uns vom Land gut 1,2 Millionen und
vom Investor gut 600.000 Euro erstattet, so dass der Stadt ein gesetzlicher
Eigenanteil von knapp 200.000 Euro bleibt. Die Investitionssumme von Vogele
fur das neue Werk selbst belauft sich auf deutlich mehr als 70 Millionen Euro.

Das ist Geld, mit dem der Wirtschaftsstandort Ludwigshafen gestarkt wird.
Geld von privaten Investoren in die Stadt holen: Das ist eine Herkulesaufgabe,
fur die wir alle in den letzten Jahren hart gearbeitet haben. Jetzt sind wir an

dem Punkt, an dem wir sehen, dass diese Arbeit Fruchte tragt.

c) Ansiedlung von ECE

In dieselbe Kategorie gehort naturlich auch die Ansiedlung von ECE auf dem

Zollhofgelande. Auch hier geht es um mehr als 1.000 Arbeitsplatze. Auch hier
wird ein Stuck Zukunft fur Ludwigshafen gebaut. Das Investitionsvolumen von
ECE liegt bei 220 Millionen Euro.

Dabei handelt es sich — das kann man nicht oft genug sagen — um privates
Geld. Auch das ist ein wichtiges Signal, das von Vogele und ECE ausgeht:
Ludwigshafen ist wieder interessant fir Investoren. Dies ist auch eine Folge
unseres unermudlichen Werbens fur den Standort Ludwigshafen, zum Beispiel

auf der Expo Real in Minchen.

Naturlich sind wir stolz, wenn wir es schaffen, Unternehmen wie Végele oder
ECE fur Ludwigshafen zu gewinnen. Zu den erklarten Zielen unserer
Wirtschaftspolitik zahlt es aber auch, fur kleinere und mittlere Unternehmen ein

gunstiges Umfeld zu schaffen, von denen auf absehbare Zeit die starksten
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Beschaftigungsimpulse zu erwarten sind. Das Technologiezentrum leistet hier
hervorragende Arbeit. Aber auch die Forderung von Existenzgrindungen und
von kleinen und mittleren Unternehmen, sowie die Sicherung bestehender
Arbeitsplatze in der Innenstadt durch Urban Il durfen in ihrer Wirkung nicht

unterschatzt werden.

d) Entwicklung der Innenstadt

Die Entwicklung der Innenstadt wird auch in den kommenden Jahren ein
wichtiger Schwerpunkt sein. Denn das neue Einkaufszentrum soll die
Innenstadt nicht ersetzen, sondern erganzen. Damit dies gelingt, haben wir ein
ganzes MalRnahmepaket geschnurt, bei dem viele Einzelprojekte, die auch im
Haushalt 2009 hinterlegt sind, wie Puzzlesticke ineinandergreifen und sich zu

einem groRen Ganzen zusammenfugen.

Was tun wir in der Innenstadt?

Die Neugestaltung der sudlichen Bismarckstrale und der Mundenheimer

Stralde ist abgeschlossen.

Auch die neue Rheinpromenade ist von der Parkinsel bis zum Berliner Platz
schon fertig. Sie soll bis zur Rheingalerie verlangert werden. Insgesamt entsteht
so eine durchgangige Promenade am Fluss mit einer Lange von mehr als 2,5

Kilometern. Das ist in der Region und weit dartber hinaus einmalig.

Weitgehend abgeschlossen ist auch die neue Moblierung der Fuldgangerzone

mit Laternen, Banken und Spielgeraten.

In den nachsten Jahren werden wir auch die ZollhofstralRe, die Bahnhofstrale

und die Kaiser-Wilhelm-Stral3e umbauen und neu gestalten.

Aber diese offentlichen Investitionen bieten letztlich ,nur” den Rahmen fur
private Projekte. Wir haben deshalb eine regelrechte Forderkulisse errichtet,

um Investitionen in die Innenstadt zu ermutigen. Dazu gehdren steuerliche
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Abschreibungen in Sanierungsgebieten, Modernisierungsférderung in der
gesamten Innenstadt, Zuschusse fur Einzelhandel, Dienstleister und

Gastronomie und ein Sonderkreditprogramm der Sparkasse Vorderpfalz.

Das Land Rheinland-Pfalz unterstitzt unseren Stadtumbau bis 2012 mit jahrlich
3 Millionen Euro, und es ermdglicht uns durch die Zielvereinbarung ,Lernender

Stadtumbau® vereinfachte Verwaltungsverfahren.

Die WEG steht potentiellen Investoren als zentraler Ansprechpartner fur alle

Fragen im Zusammenhang mit dem Umbau der Innenstadt zur Verfigung.

Sie alle haben in den letzten Wochen und Monaten die Bauarbeiten zum

Beispiel am Sparkassen-Turm oder im ehemaligen Union-Kino gesehen.

Derzeit ist der Umbau bzw. die grundlegende Renovierung von mindestens 25
weiteren Objekten in der Innenstadt in Vorbereitung. Zum Beispiel die Baullicke
neben der Stadtbibliothek, das Stadthaus Lutherstralle, das Waldkirch-Haus,
die VR-Bank oder das ehemalige Salamander-Haus in der Ludwigstral3e.

e) Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt

Investitionen in die Forderung des Wirtschaftsstandortes sind kein Selbstzweck,

sondern hier geht es natlrlich immer auch um Arbeitsplatze.

Zur Zeit kann noch niemand mit Gewissheit sagen, welche Auswirkungen die
Finanzkrise auf die Realwirtschaft und damit auf die Arbeitsplatze haben wird.
Ich habe aber den Eindruck, dass die Ludwigshafener Wirtschaft auch fur
schwierige Zeiten vergleichsweise gut gerustet ist. Zum Gluck sind wir die

,chemical city“ und nicht irgendeine Bankenmetropole.

Was die zurtickliegenden Jahre angeht, so ist die Bilanz auf dem Arbeitsmarkt
fur Ludwigshafen nicht schlecht. Die Beschaftigung zeigt seit Mitte 2005 einen
kontinuierlichen Aufwartstrend. Im Dezember 2007 (letzter verflgbarer Stand)

beschaftigten die Ludwigshafener Betriebe insgesamt 88.491 Menschen in



Haushalt 2009 Seite 15 von 24
Montag, 8. Dezember 2009, Stadtrat

sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhaltnissen. Das waren fast

zweieinhalbtausend mehr (86.081) als im Juni 2005.

Trotz dieser erfreulichen Entwicklung liegt die Arbeitslosenquote in
Ludwigshafen immer noch bei 8,8 %. Es gibt auf diesem Gebiet also noch viel

zu tun.

Eine starke Stadt zeichnet sich — das ist zumindest meine Uberzeugung — nicht
nur durch die Wirtschaftskraft aus, die von starken, innovativen und
erfolgreichen Unternehmen generiert wird, sondern sie zeichnet sich auch
dadurch aus, dass auch die schwacheren unter ihren Einwohnern eine Chance

zur Teilhabe haben.

Und Teilhabe bedeutet eben nicht nur Empfang von Transferleistungen,

sondern Teilhabe bedeutet Integration in den Arbeitsmarkt.

Wir miussen unsere Vermittlungsbemihungen deshalb noch weiter
intensivieren und verbessern. Und wir mussen gerade bei jungen Leuten
ansetzen, bevor sie in die Arbeitslosigkeit fallen. Deshalb gibt es zum Beispiel
auf der Ebene der Metropolregion das Projekt KUM, mit dem der Ubergang von
der Schule in die Arbeitswelt erleichtert werden soll. Unser Ziel ist es, dass wir
jeden Hauptschuler in der Metropolregion frihzeitig an die Hand nehmen und

ihm Perspektiven fur den Arbeitsmarkt aufzeigen.

3. Lebensqualitat

Neben den kommunalen Finanzen und der Wirtschaftskraft ist die

Lebensqualitat die dritte Saule fur die Zukunftsfahigkeit einer Stadt.

,Lebensqualitat” ist ein Begriff mit vielen Facetten.

Dazu gehoren die Themen Wohnen, Einkaufen, Ausgehen und Kultur, Sport

und Freizeit.
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Dazu gehoéren — ganz wichtig — gute Bildungseinrichtungen vom Kindergarten

bis hin zur Hochschule.

Dazu gehort die gute Erreichbarkeit auf der Stralde ebenso wie mit der Bahn

und die Nahe eines grolden internationalen Flughafens.

Dazu gehort die Einbettung in eine gesegnete Kulturlandschaft mit

hervorragenden klimatischen Bedingungen.

Und dazu gehort nicht zuletzt ein funktionierendes Netzwerk guter

Nachbarschaften.

a) Entwicklung der Stadtteile

Wenn wir Uber Lebensqualitat in Ludwigshafen reden, dann mussen wir auch

Uber die Stadtteile reden.

Denn es sind die Stadtteile, die den Menschen Heimat bieten und in denen sich

entscheidet, ob die Menschen Ludwigshafen als lebenswerte Stadt empfinden.

Deshalb kiimmern wir uns nicht nur um die Entwicklung der Innenstadt,
sondern auch um die Stadtteile. Ich mochte hier einige Projekte zur

Stadtteilentwicklung beispielhaft herausgreifen:

e Bau des Arztehauses und Umgestaltung des Zentrums in der
Pfingstweide

e Umgestaltung des Ortskernes in Edigheim

e Erdffnung eines neuen Seniorenheimes in Oppau und Erweiterung des
Kombiterminals im Norden der BASF. Letztere MalRnahme wird in
Konsultation mit Anwohnern, Betroffenen und Burgerinitiative gemeinsam
mit Bahn und BASF so entwickelt, dass die Wohnqualitat im Umfeld nicht

beeintrachtigt wird
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¢ Innenentwicklung und Sanierung in Friesenheim, sowie die Sanierung des
traditionsreichen Turmrestaurants

¢ In Ruchheim bemuhen wir uns um Losungen flr den landwirtschaftlichen
Durchgangsverkehr, was aber wegen der Haltung von Nachbarkommunen
und Ubergeordneten Stellen leider nicht ganz einfach ist.

¢ In Maudach wurde der Ortseingang neu gestaltet und noch dieses Jahr
vollendet

¢ In der Gartenstadt konnte das Dietmar-Hopp-Jugendférderzentrum im
August eingeweiht werden

¢ Umbau der Bahnhdéfe in Mundenheim und Rheingdnheim hat endlich
begonnen

o Fertigstellung des Wollner-Kreisels in Rheingdnheim und Ansiedlung von
Végele: hier laufen bereits die Erdarbeiten und im Dezember erwarten wir
den Beginn des Hochbaus

e Bau eines Larmschutzes entlang der Bahnlinie in Oggersheim

¢ Neugestaltung der Rohrlachstralle und Er6ffnung des Mehrgenerationen-
hauses im Hemshof

e Weiterfihrung der Sanierungsgebiete in West, Mundenheim, Friesenheim
und Oggersheim, sowie der Sozialen Stadtgebiete im Westend, in West,

in Mundenheim Sid und Oggersheim West.
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b) Wohngebiete und Wohnqualitat

Ludwigshafen verfugt mit Melm und Neubruch Uber zwei attraktive
Neubaugebiete, die weit in das Umland ausstrahlen und auch fir Blrger aus
dem Rechtsrheinischen anziehend sind, wie unsere Zahlen eindrucksvoll

belegen.

Ziel muss es sein, glnstige Rahmenbedingungen flr ein vielfaltiges Angebot
an Wohnformen zu schaffen. Ein Schwerpunkt sind die gunstigen Angebote
fur junge Familien Uberwiegend in den Neubaubereichen. Auch flr
Menschen, die eher einen urbanen Lifestyle winschen, verfugt
Ludwigshafen mit dem Rheinufer Std, der Parkinsel oder mit der Altstadt
Hemshof — und zunehmend auch mit der Innenstadt und Sid und Uber gute

Adressen.

Gerade mit unserer Bebauung am Rheinufer Std und auf der Parkinsel, die
ja nun auch fur alle sichtbar wird, schlagen wir ein neues Kapitel des
Wohnungsbaus in Ludwigshafen auf. In einem millionenschweren Programm
,Wohnen am Wasser“ werden hier Flachen und Projekte fur Bedurfnisse
nach hoher Wohnqualitat entwickelt. Auf dem ersten Baufeld wird kraftig
gebaut, die ersten Stadtvillen werden bald bezugsfertig, die besten
Wohnungen sind hier bereits verkauft oder reserviert. Auch im noérdlich
angrenzenden zweiten Baufeld laufen bereits Gesprache und
Verhandlungen mit Investoren. Das Wohnumfeld und auch die Infrastruktur
werden parallel entwickelt; besonders hervorheben mochte ich hier den
Neubau der Kindertagesstatte Karl-Kramer-Stralde und das geplante

Gesundheitszentrum einer privaten Investorengruppe an der Yorckstral3e.

Auf der Parkinsel lauft die Vermarktung sehr gut. Das GAG-Projekt Belazzo
mit seinen 24 Eigentumswohnungen ist bezogen und von den 24
Einfamilienhausgrundstiucken auf dem benachbarten ehemaligen
Containerstandort am Hafen haben bis auf 5 alle bereits Kaufer oder

Interessenten gefunden. Im I. Quartal des nachsten Jahres wird Stdband



Haushalt 2009 Seite 19 von 24
Montag, 8. Dezember 2009, Stadtrat

den Standort verlassen haben, dann kann zlgig die Erschliel3ung des 2.
Bauabschnittes erfolgen, so dass bereits Ende 2009 mit der Vermarktung
der Bauplatze begonnen werden kann. Parallel dazu wird der B-Plan zur
Bebauung der Uferkante entwickelt. Diese sowohl stadtebaulich als auch

architektonisch stadtbildpragende Bebauung ist fir Anfang 2010 geplant.

Gerade diese besonderen Wohnangebote, die auch innerhalb der
Metropolregion Aufmerksamkeit erregen, werden wir verstarkt bewerben,
auch und gerade um in die Region ziehende Fach- und FUhrungskrafte fur
ein Wohnen in unserer Stadt zu begeistern. Dabei geht es nicht zuletzt auch

um eine langfristige Starkung der Steuerkraft.

In der Pfingstweide gibt es mit den Haus Noah einen weiteren Baustein, der
unter der Uberschrift ,Allengerechtes® Wohnen fiir alle Altersgruppen
moderne und zukunftsorientierte Wohnungen aus dem Bestand heraus

anbietet.

Die Modernisierung des Wohnungsbestands ist Uberdies eine der zentralen
Herausforderungen in der Wohnungsbaupolitik. Dass mit den
Hohenzollernhofen in Friesenheim wieder ein Modernisierungsprojekt in die
Forderkulisse des Bundes im Rahmen der Nationalen
Stadtentwicklungspolitik aufgenommen wurde, zeigt eindrucksvoll, dass
Ludwigshafen nach den Erfolgen in der Energieeffizienz nun auch auf
diesem Gebiet dank unserer Wohnungsbaugesellschaften ganz vorne in der

Entwicklung dabei ist. Das kommt naturlich auch den Bewohnern zugute.

Fir die Wohnqualitat in den Stadtteilen ist es wichtig, dass die Menschen
sich auch vor Ort mit den Dingen des taglichen Bedarfs versorgen konnen.
Dabei sind die Bedurfnisse des Handels nach grof3en und gut anfahrbaren
Standorten nicht immer leicht mit den Wunschen nach kurzen Wegen zum
Einkaufen unter einen Hut zu bringen. In allen Stadtteilen arbeitet die
Verwaltung daran, allen Betriebsformen des Einzelhandels Standorte
anzubieten und gleichzeitig moglichst nah an den Bewohnern der Stadtteile

zu bleiben.
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c) Kultur

Mit den Festspielen des Theaters im Pfalzbau, besonderen
Theaterangeboten flr Kinder und Migranten und dem Filmfestival auf der
Parkinsel haben wir in den letzten Jahren Ludwigshafen als Kulturstadt in der
Metropolregion Rhein-Neckar neu positioniert. Fur das Image unserer Stadt
ist dies ein unschatzbarer Gewinn. Daran wollen wir im kommenden Jahr mit
dem Wilhelm-Hack-Museum unter neuer Leitung anknupfen. Ich freue mich

schon auf die groRe Surrealismus-Ausstellung im Spatjahr 2009.

Wir haben in den letzten Jahren sehr viel Geld in unsere Kultureinrichtungen,
in den Pfalzbau und in das Hack-Museum investiert. Diese Investitionen
waren aus technischen Grunden und aus Grunden der Betriebssicherheit
dringend notwendig. Ohne sie hatte der Betrieb nicht ordnungsgeman
aufrecht erhalten werden konnen. Wir haben diese technische Notwendigkeit
aber auch zum Anlass genommen, die Einrichtungen an die heutigen
Bedurfnisse und Erwartungen anzupassen und die Gebaude attraktiver zu
gestalten. Ich denke, dies wird vor allem beim Pfalzbau nach der

Wiedereroffnung offensichtlich werden.

—d) Sport

Genauso wunsche ich es mir auch bei der anstehenden Sanierung des
Willersinnbades. Das ist die nachste zentrale Einrichtung fur die
Lebensqualitat in unserer Stadt, die dringend saniert werden muss. Wir
wollen dies im kommenden Jahr angehen. Die ersten Planungskosten sind
im Haushalt eingestellt. Mein Ziel ist es, dass wir dabei nicht nur die
notwendige technische Sanierung des Schwimmbeckens vornehmen,
sondern dass wir bei dieser Gelegenheit auch den Eingangsbereich und die

Sanitaranlagen neu — modern und einladend — gestalten.

e) Schulen und Kindertagesstatten




Haushalt 2009 Seite 21 von 24
Montag, 8. Dezember 2009, Stadtrat

Sanierungsbedarf gibt es auch bei den Ludwigshafener Schulen. Das ist und
bleibt eine Daueraufgabe. Hier lag schon in den letzten Haushaltsjahren
unser Investitionsschwerpunkt, und dies wird auch 2009 und in den
Folgejahren so bleiben. Wir wollen bis 2017 jedes Jahr zwischen 13 und 15
Millionen Euro in unsere Schulen investieren, um den dort bestehenden
Sanierungsstau abzuarbeiten. Ich weil}, dass das den Betroffenen
manchmal nicht schnell genug geht, und ich kann das verstehen. Aber ich
mochte auch um Verstandnis werben fur unsere finanzielle Situation. Es ist
nun einmal so, dass wir jetzt vor dem Hintergrund einer schwierigen
Haushaltslage Investitionen nachholen mussen, die in finanziell besseren

Zeiten naturlich leichter durchzufiihren gewesen waren.

Die Kindertagesstatten werden wir weiter ausbauen. Wir wollen unser
Angebot in demselben Mal} weiterentwickeln, wie sich der Bedarf und die
Nachfrage entwickeln. Deshalb planen wir allein flir die stadtischen
Kindertagesstatten in den kommenden zwei Jahren Investitionen von 14,3
Millionen Euro und die Einstellung von mehr als 80 zusatzlichen
Erzieherinnen. Das ist fur uns eine gewaltige Kraftanstrengung, aber sie ist
wichtig und sinnvoll — nicht zuletzt, um fur junge Frauen eine bessere

Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu ermdoglichen.

Und ich stehe dazu, dass wir auch die freien Trager unterstutzen, damit auch
sie die kunftige Nachfrage befriedigen und neue gesetzliche Vorgaben
erfullen kdnnen. Ich denke, dass wir stolz sein konnen auf den Umfang, auf
die Qualitat und auf die Vielfalt des Betreuungsangebotes in Ludwigshafen,

und das soll auch in Zukunft so bleiben.
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f) Verkehrsinfrastruktur

Was die Verkehrsinfrastruktur angeht, so mussen wir uns auf die Sanierung
der Hochstralte Nord vorbereiten. Die Finanzierung ist nach wie vor
ungeklart. Ich sehe hier — und da sage ich Ihnen nichts Neues — auch das
Land in der Pflicht, denn unabhangig vom rechtlichen Status der Stralle
handelt es sich tatsachlich um eine Verkehrsader von Uberregionaler

Bedeutung.

Im OPNV bekommen wir in wenigen Tagen ein neues Liniennetz. Ich weil,
dass das mit Umgewdhnungen verbunden ist, aber ich sehe vor allem beim
Busnetz grolde Verbesserungen. Ein Wehrmutstropfen ist sicher der Wegfall
der Stral3enbahn-Linie 12. Aber die Linie 12 macht auch schlaglichtartig
deutlich, wo unser strukturelles Problem liegt: Sie wird namlich weit
uberwiegend von Fernpendlern genutzt, die damit vom Hauptbahnhof zur
BASF kommen. Wenn diese Pendler ihre Einkommenssteuer in
Ludwigshafen bezahlen wurden, dann kdnnten wir nicht nur die Linie 12
erhalten, sondern wahrscheinlich auch die Linie 3 bis in die Pfingstweide
verlangern. Das ist kein Vorwurf an die Betroffenen, sondern eine
Aufforderung, einmal Uber die Strukturen der Gemeindefinanzierung in
Deutschland nachzudenken. Man konnte sich ja zum Beispiel auch
vorstellen, den Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer zwischen
Wohnortgemeinde und Arbeitsplatzgemeinde aufzuteilen. Das wurde uns die

Ldsung vieler Probleme erleichtern.

Ill. Schluss

Meine sehr verehrten Damen und Herren,

solide Finanzen, eine starke Wirtschaft und hohe Lebensqualitat — das sind

die drei Saulen fur die Zukunftsfahigkeit einer Stadt. Zwei dieser drei Saulen

— Wirtschaftskraft und Lebensqualitat — stehen sehr fest. Von der dritten
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Saule — unseren offentlichen Finanzen — kann man dies in dieser
Eindeutigkeit leider nicht sagen. Dies liegt allerdings nicht daran, dass die
Saule als solche nicht stabil ware, sondern es liegt daran, dass sie auf einem

brichigen Fundament steht.

Das ist ein Problem, das wir mit allen Stadten in Rheinland-Pfalz teilen.
Wenn das Land die Zukunftsfahigkeit seiner Stadte nicht gefahrden will,

dann muss es dieses Fundament erneuern.

Ich bin mir eigentlich sicher, dass das Land dies letzten Endes auch tun wird,
denn die Notwenigkeit wird ja jedes Jahr gro3er und lasst sich irgendwann
nicht mehr leugnen. Ich hoffe blof3, dass diese Einsicht moglichst bald

kommt.

Wir als Stadt haben unsere Hausaufgaben gemacht und werden dies auch

weiter tun.

Und so legen wir Ihnen heute den Entwurf des Haushaltsplans der Stadt
Ludwigshafen am Rhein fur das Jahr 2009 vor. Es ist der Haushalt einer

Stadt, die fur die Zukunft gut gerustet ist.

Ich mochte auch heute nicht schlieRen, ohne mich ganz herzlich zu

bedanken:

e bei meinen Kollegen im Stadtvorstand fur das gute Miteinander und die
vertrauensvolle Zusammenarbeit — auch und gerade in fur uns

schwierigen Zeiten

e insbesondere beim Kadmmerer und seinen Mitarbeitern fur den Uberaus

grolRen Einsatz bei der Aufstellung dieses ersten doppischen Haushalts

e Dbei allen Mitarbeitern und beim Personalrat der Stadtverwaltung fur die

zukunftsgewandte Ausrichtung ihrer taglichen Arbeit
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e und bei Ihnen, meine Damen und Herren Mitglieder des Stadtrates, fur die

konstruktiv-kritische Zusammenarbeit.

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit.
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