Sitzung des Stadtrates am 15.12.2014, Nr. 8
offentlich

Flachennutzungsplan "99 — Aufstellungsbeschluss
Gesamtfortschreibung des Flachennutzungsplanes

KSD 20135822

ANTRAG
nach der einstimmig ausgesprochenen Empfehlung des Bau- und Grundstlicksausschusses
vom 21.07.2014:
Der Stadtrat mdge wie folgt beschlief3en:

1. Die Verwaltung wird beauftragt die Gesamtfortschreibung des Flachennutzungsplanes
vorzubereiten.

2. Die Aufstellung der Gesamtfortschreibung des Flachennutzungsplanes wird gem. § 2
BauGB beschlossen, mit der Rechtswirkung des § 35 Abs.3 Satz 3.
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Sachdarstellung

1. Aufgabe und Funktion des Flachennutzungsplanes

Der Flachennutzungsplan "99 (FNP "99) ist seit dem 01.10.1999 gultig und hat die Aufgabe
unterschiedliche flachenrelevante Nutzungsanspriiche auf der Ebene des gesamten Stadt-
gebietes raumlich zu koordinieren. Der Flachennutzungsplan stellt als Vorbereitender Bau-
leitplan die allgemeine Art der Bodennutzung flachendeckend in Ihren Grundziigen entspre-
chend Baugesetzbuch (BauGB) ,§ 5 Inhalt des Flachennutzungsplans® dar. Der Flachennut-
zungsplan bildet als querschnittsorientierte Gesamtplanung die Grundlage fir die Steuerung
aller raumlichen Planungen dar und ist Voraussetzung fir die Verbindliche Bauleitplanung
(Bebauungsplane).

2. Einordnung in die Planungssystematik

Der Fldchennutzungsplan ist an die Ziele der Raumordnung anzupassen, die durch die Lan-
des- und Regionalplanung formuliert werden. Fir den FNP 99 waren das Landesentwick-
lungsprogramm Il (LEP I1l) aus dem Jahre 1995 und der Regionale Raumordnungsplan der
Region Rheinpfalz (RROP) aus dem Jahre 1989 maligeblich. Mittlerweile sind das LEP IV
aus dem Jahre 2013 sowie der Einheitliche Regionalplan Rhein-Neckar der im September
2014 genehmigt wurde , relevant.

3. Anlass und Erforderlichkeit der Planung
Der FNP "99 war auf eine Geltungsdauer von 10 — 15 Jahren angelegt. Seit 1999 wurden
durch die Stadt Ludwigshafen zwischenzeitlich insgesamt 25 Teilanderungen eingeleitet die
bis auf ein Verfahren abgeschlossen und genehmigt sind. Weitere erforderliche Flachennut-
zungsplananderungen sind absehbar, die sich aus folgenden flachenrelevanten gewandelten
Entwicklungsrahmenbedingungen ergeben:

¢ Rechtliche Anderungen (z.B. Klimanovellen BauGB/BauNVO, Rechtsanspruch auf
KITA-Platze, Klassenmesszahlen, Luftreinhaltung, Larmschutz, Naturschutz...)
Demographische Entwicklung
Energiewende
Nutzungsanderungen
Entwicklungsziele und Leitbilder
Klimaschutzkonzept
Einzelhandelskonzept
Fachplanungen (Larmaktionsplanung, Luftreinhaltung, Stadtumbau, Stadtsanierung,
Soziale Stadt, Schulen, Kindertagesstatten, ...)

Hieraus lassen sich beispielsweise folgende potenzielle Anderungserfordernisse ableiten, die
im Verfahren zu Uberprifen und zu diskutieren sind:
Wohnbauflachenbedarf/Wohnbauflachendarstellungen

Bedarf an gewerblichen Bauflachen, Sonder- und Gemeinbedarfsflachen und -
darstellungen

Zentrale Versorgungsbereiche

Flachen flr regenerative Energien, gemeinsamer FNP fur WEA
Klimaschutzflachen

Grin-, Ausgleichs- und Ersatzflachen

Schutzflachen

Sportflachen, Freibader, Badeplatze

Verkehrsflachen

Denkmalzonen, Grabungsschutzgebiete

Flachen fir Versorgungs- /Entsorgungsinfrastruktur

Flachen fur die Wasserwirtschaft

Bahnflachen, Hafenflachen

Richtfunkstrecken

Flachen flr Hauptversorgungs- und Produktenleitungen

Flachendarstellungen, die aus dem FNP "99 ausgenommen waren

VVVVVVVVVVVVVY VYV



Nach dem BauGB ,, § 1Aufgabe, Begriff und Grundsatze der Bauleitplanung® besteht eine
Planungspflicht sobald und soweit es fir die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erfor-
derlich ist. Dartber hinaus besteht die Verpflichtung Bauleitplane an die Ziele der Raumord-
nung anzupassen.

Der Aufstellungsbeschluss zur Gesamtfortschreibung des Flachennutzungsplanes versetzt
die Stadt wahrend des Aufstellungsverfahrens dazu in die Lage, entsprechend den Rege-
lungen des § 15 Abs. 3 BauGB i.V.m. § 35 Abs. 3 Satz 3 bestimmte Vorhaben im Aufienbe-
reich erforderlichenfalls zuriick zu stellen (z.B. Windenergieanlagen auf3erhalb der im ge-
meinsamen FNP vereinbarten Flachen).

4. Planverfahren und Zeitplan

Grundlagenermittlung und Vorentwurf bis Winter 2015/16:

Auf der Grundlage des Aufstellungsbeschlusses zur Gesamtfortschreibung des FNP "99 wird
die Verwaltung zunachst als Grundlagenermittlung eine Bestandsaufnahme sowie Analyse
der Rahmenbedingungen, Entwicklungsziele und Leitbilder, Konzepte usw. vornehmen und
auf der Grundlage einer Bewertung einen Vorentwurf zum Flachennutzungsplan erarbeiten.
Der Vorentwurf soll dann im Spatherbst 2015 in den Gremien beraten und danach im Janu-
ar/Februar 2016 in die Frihzeitige Blrgerbeteiligung sowie Beteiligung der Trager offentli-
cher Belange eingebracht werden.

Frihzeitige Burger- und Behdérdenbeteiligung sowie Fachgutachten und Entwurf bis Spéat-
sommer 2016:

Mit den Ergebnissen der friihzeitigen Birger- und Behérdenbeteiligung sowie der Grundla-
genermittlung kann dann der Umfang der erforderlichen Fachgutachten definiert und Frih-
jahr beauftragt werden. Nach Vorliegen deren Ergebnisse kann der Entwurf des Flachen-
nutzungsplanes im Sommer 2016 erarbeitet und abgestimmt werden. Dieser soll bis Som-
mer/Herbst 2016 vorliegen und in den Gremien beraten werden kdénnen.

Offenlage und Feststellungsbeschluss sowie Genehmigung bis Sommer/Herbst 2017:
Nach Beratung des Flachennutzungsplanentwurfs in den politischen Gremien soll die Offen-
lage des Entwurfs bis Herbst/Winter 2016 erfolgen. Erforderlichenfalls ist der Entwurf zu
Uberarbeiten und erneut offen zu legen. Die Beschlussfassung Uiber den Flachennutzungs-
plan soll im Frihsommer 2017 erfolgen, um ihn nach seiner Genehmigung durch die SGD-
Sud noch im Spatsommer/Herbst 2017 fur seine Gultigkeit verdffentlichen zu kénnen.

5. Kosten

Die Bearbeitung der Flachennutzungsplanfortschreibung wird durch den Bereich Stadtpla-
nung erfolgen. Da im Regel-Budget des Bereichs hierflir weder Personalkapazitat noch
Sachmittelausgaben vorhanden sind, hat der Bereich Stadtplanung auf die Dauer von drei
Jahren zuséatzliche Personalmittel i.H.v. Jahrlich 70.000,-Euro und zusatzliche Sachmittel
i.H.v. jahrlich 100.000 veranschlagt, die im Haushaltsplan 2014 auch bereits berucksichtigt
waren . Aufgrund der Verzégerungen bei der Genehmigung des Einheitlichen Regionalpla-
nes Rhein-Neckar werden diese Mittel jedoch erst ab dem Jahr 2015 benétigt und sind des-
halb im Entwurf fir den Doppelhaushalt 2015/16 berlcksichtigt. Die Haushaltssatzung
2015/2016 steht unter dem Vorbehalt der Genehmigung durch den Stadtrat und die ADD.
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