Sitzung des Umweltausschusses am, 15.10.2014 Nr. 2
offentlich

Klimaschutz - Teilkonzept "Klimafreundliche Mobilitat" fiir die Stadt
Ludwigshafen am Rhein

KSD 20140286

ANTRAG

Der Umweltausschuss mdge von den nachstehenden Ausfiihrungen Kenntnis nehmen


Verwendete Distiller Joboptions
Dieser Report wurde mit Hilfe der Adobe Acrobat Distiller Erweiterung "Distiller Secrets v3.0.2" der IMPRESSED GmbH erstellt.
Registrierte Kunden können diese Startup-Datei für die Distiller Versionen 7.0.x kostenlos unter http://www.impressed.de/DistillerSecrets herunterladen.

ALLGEMEIN ----------------------------------------
Beschreibung:
     Verwenden Sie diese Einstellungen zum Erstellen von Adobe PDF-Dokumenten, von denen Sie hochwertige Prepress-Drucke erzeugen möchten. Erstellte PDF-Dokumente können mit Acrobat und Adobe Reader 5.0 oder höher geöffnet werden.
Dateioptionen:
     Kompatibilität: PDF 1.4
     Komprimierung auf Objektebene: Nur Tags
     Seiten automatisch drehen: Aus
     Bund: Links
     Auflösung: 600 dpi
     Alle Seiten
     Piktogramme einbetten: Nein
     Für schnelle Web-Anzeige optimieren: Ja
Papierformat:
     Breite: 208.25 Höhe: 294.7 mm

KOMPRIMIERUNG ------------------------------------
Farbbilder:
     Neuberechnung: Bikubische Neuberechnung auf 300 ppi (Pixel pro Zoll)
          für Auflösung über 450 ppi (Pixel pro Zoll)
     Komprimierung: Automatisch (JPEG)
     Bildqualität: Maximal
Graustufenbilder:
     Neuberechnung: Bikubische Neuberechnung auf 300 ppi (Pixel pro Zoll)
          für Auflösung über 450 ppi (Pixel pro Zoll)
     Komprimierung: Automatisch (JPEG)
     Bildqualität: Maximal
Schwarzweißbilder:
     Neuberechnung: Bikubische Neuberechnung auf 1200 ppi (Pixel pro Zoll)
          für Auflösung über 1800 ppi (Pixel pro Zoll)
     Komprimierung: CCITT Gruppe 4
     Mit Graustufen glätten: Aus

Richtlinien:
     Richtlinien für Farbbilder
          Bei Bildauflösung unter: 300 ppi (Pixel pro Zoll)
               Ignorieren
     Richtlinien für Graustufenbilder
          Bei Bildauflösung unter: 300 ppi (Pixel pro Zoll)
               Ignorieren
     Richtlinen für monochrome Bilder
          Bei Bildauflösung unter: 1200 ppi (Pixel pro Zoll)
               Ignorieren

FONTS --------------------------------------------
Alle Schriften einbetten: Ja
Untergruppen aller eingebetteten Schriften: Ja
Untergruppen, wenn benutzte Zeichen kleiner als: 100 %
Wenn Einbetten fehlschlägt: Abbrechen
Einbetten:
     Schrift immer einbetten: [ ]
     Schrift nie einbetten: [ ]

FARBE --------------------------------------------
Farbmanagement:
     Einstellungsdatei: 
     Farbmanagement: Alle Farben in CMYK konvertieren
     Wiedergabemethode: Standard
Arbeitsfarbräume:
     Graustufen Arbeitsfarbraum: Dot Gain 20%
     RGB Arbeitsfarbraum: sRGB IEC61966-2.1
     CMYK Arbeitsfarbraum: U.S. Web Coated (SWOP) v2
CMYK-Werte für kalibrierte CMYK-Farbräume beibehalten: Ja
Geräteabhängige Daten:
     Unterfarbreduktion und Schwarzaufbau beibehalten: Ja
     Transferfunktionen: Anwenden
     Rastereinstellungen beibehalten: Nein

ERWEITERT ----------------------------------------
Optionen:
     Überschreiben der Adobe PDF-Einstellungen durch PostScript zulassen: Ja
     PostScript XObjects zulassen: Nein
     Farbverläufe in Smooth Shades konvertieren: Ja
     Geglättene Linien in Kurven konvertieren: Nein
     Level 2 copypage-Semantik beibehalten: Ja
     Einstellungen für Überdrucken beibehalten: Ja
          Überdruckstandard ist nicht Null: Ja
     Adobe PDF-Einstellungen in PDF-Datei speichern: Ja
     Ursprüngliche JPEG-Bilder wenn möglich in PDF speichern: Ja
     Portable Job Ticket in PDF-Datei speichern: Nein
     Prologue.ps und Epilogue.ps verwenden: Nein
     JDF-Datei (Job Definition Format) erstellen: Nein
(DSC) Document Structuring Conventions:
     DSC-Kommentare verarbeiten: Ja
          DSC-Warnungen protokollieren: Nein
          EPS-Info von DSC beibehalten: Ja
          OPI-Kommentare beibehalten: Ja
          Dokumentinfo von DSC beibehalten: Ja
          Für EPS-Dateien Seitengröße ändern und Grafiken zentrieren: Ja

PDF/X --------------------------------------------
Standards - Berichterstellung und Kompatibilität:
     Kompatibilitätsstandard: Nein

ANDERE -------------------------------------------
Distiller-Kern Version: 7050
ZIP-Komprimierung verwenden: Ja
ASCII-Format: Nein
Text und Vektorgrafiken komprimieren: Ja
Minimale Bittiefe für Farbbild Downsampling: 1
Minimale Bittiefe für Graustufenbild Downsampling: 2
Farbbilder glätten: Nein
Graustufenbilder glätten: Nein
Farbbilder beschneiden: Ja
Graustufenbilder beschneiden: Ja
Schwarzweißbilder beschneiden: Ja
Bilder (< 257 Farben) in indizierten Farbraum konvertieren: Ja
Bildspeicher: 1048576 Byte
Optimierungen deaktivieren: 0
Transparenz zulassen: Nein
ICC-Profil Kommentare parsen: Ja
sRGB Arbeitsfarbraum: sRGB IEC61966-2.1
DSC-Berichtstufe: 0
Flatness-Werte beibehalten: Ja
Grenzwert für künstlichen Halbfettstil: 1.0

ENDE DES REPORTS ---------------------------------

IMPRESSED GmbH
Bahrenfelder Chaussee 49
22761 Hamburg, Germany
Tel. +49 40 897189-0
Fax +49 40 897189-71
Email: info@impressed.de
Web: www.impressed.de


Klimaschutz-Teilkonzept
»Klimafreundliche Mobilitat*

fur die Stadt
Ludwigshafen am Rhein

Zusammenfassung Endbericht

Im Auftrag der Stadt Ludwigshafen
gefordert durch das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit

Frank Kutzner
Carsten Heuer
Helmut Bauer
Frank Dunnebeil

ifeu - Institut fir Energie- und Umweltforschung Heidelberg GmbH
Wilckensstr. 3, 69120 Heidelberg

Tel.: +49/(0)6221/4767-0, Fax: +49/(0)6221/4767-19

E-mail: ifeu@ifeu.de, Website: www.ifeu.de

Heidelberg, 18. Dezember 2013



Inhaltsverzeichnis

L0T B LR Y =Y 4= Lo 01 0 = 3

ZUSAMMENTASSUNG.ccuuuuuiiiiiririmennnssssserrrrnmssssssssssrrrrrnnsssssssssrrrrrnmsssssssssemessnnnsssssssseesnnnnnn 5

Motivation und Hintergrund ...........ccooeeiiiiicciirricssrr s sr s rr s r e e e mmsneees

- |=

—_

Klimawandel und KIIMAaSCRULZ............cuuiiiii et e e e e e e e e e e

RN
N

Kommunaler KIimaschUtZ im VErKeNr ...........oo oo

—_
w

Regionale Wertschopfung und weitere Synergieeffekte ...

Vorgehensweise im Konzept und Einordnung in den Prozess..........cccceveeeeneenns

Bestandsaufnahme zum Verkehr in Ludwigshafen ......ccccccoveeiieiieciieciieiseirenneens

w W IN
—

Konzeptionen und Planungen mit VerkehrSbezug ..........ooue i,

ot
N

Die Situation der Verkehrsmittel in Ludwigshafen ...
O N U1 1= 5 <= 1 SRR
B - T VL= (=Y ] SRR
3.2.3 Offentlicher PersonennahVerkehr ................cccoveueueieoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

3.2.4 Motorisierter INdiVidUaIVErKERNT..........oueiiiiieie e
R R O | =] 1 - 12T SRR
3.2.6  GUIEIVEIKEN ... .ot e e e e e e e e e e e e e e ennes
Energie- und COp-BilaNZ ...........coooiiiiii e
1 TR N 1Y =Y T o SRR
3.3.2  DatengrunNdIBQEN ......cooeeeeiiiieiiiee et e e e e e e et e e e e e e e e e e nnreeneeaaeeeaanne

|‘9’
w

3.3.3  ENErgiebilanz ..... ... e e e e e e e e e
3.3.4  COpBilANZ ... e e
B.3.5  AUSDIICK ..ttt e e e e e e e e e ennns
Ergebnisse des ,Benchmark Kommunaler Klimaschutz®................cccooiiiiiii

w
N

KlimaschUtzstrategien ........ceuiiiieeeiiiireir e rrcss s rr s s s rsss s rr s s e e s s e rrma s e remnsssenes

ST

Grundséatzliche Minderungsstrategien im VEerkehr ...........uuoiiiiiiiiiiiiiee e

Die Notwendigkeit von Restriktionen im VEerkehr............ouueiiiiiiiiieee e

& S|
w N

Strategien fiir den Verkehrssektor in LUdwigshafen ...........ooovvviieiieiiiiiiiieee e

MaBnahmenemMPfehIUNGEN ........oeuiieiieirei s s s s smsssm s rmssrmsssnssrnsssnsrenssenns

o 1o
—

Entstehung und Systematik des MalRnahmenkatalogs .........coouuiiiiiiiiiiiei e

01
N

MaRnahmenkatalog fur Ludwigshafen ...
5.2.1 Neue Wege mit dem Rad........cooiiiiiiiiiiei e
5.2.2 Parken NEU dENKEN ......coo ittt e e e e e e e e e e e e e e e e annes
5.2.3  AULO tBIIEN .o e
5.2.4 Bus und Bahn fOrdern .........oooiiiiiiiiiiiiie ittt
5.2.5 Vorbild Stadtverwaltung ..........ccueeieiiiiieiiiie e
5.2.6 Gemeinsam das richtige MaR finden ..........ooooiiiiiiiii e

5.2.7 Burgermitwirkung StArken .........oooi i
5.2.8 Begegnungsstatten aufwerten ............oooiiiiiiiiiii i
5.2.9  GUEINFOIMIBIEN ..ooiiiiiiie ettt ettt e e s e e s s e e e e enneeee s
5.2.10 Mit neuer Technik PUNKLEN........cooiiiiiiiiii e
5.3 Bezug der Mallnahmen zu anderen Planen und Konzeptionen .........ccccceeeeeeeeieiiiiieieieieeeeeennn,




o
N

A=Y |0 | Lo I T =T 04 o] F= T o R

[&)]
[@)]

Gesamtauswertung UNd PrioriSIErUNG .........oiiivueriei et e e e e e e e e e e e e e e eeaees

Kommunikations- und ﬁffentlichkeitsarbeitskonzegt .........................................

L1000 (5] (= 1 (= 1= USSP PPPRRPTN

A 1= Lo |8 o oYY o R
VOrSChIZAGE TUF O APTOIEKEE ... et e

o 1o

©
N =

[o)]
w

Potenzial- Und SzZenNarieN=-ANAIYSE .......cceuiieuirmirmirmirmirmirmsresrnsrns s snssrnsssnsssnns

~ N
—

CO,-MINderungspOtENZIAIE ..............cooeiiiiiiiiiie e

~
N

Methodische Erlauterungen zu den SZENAIEN .......couueiiiieeieiee e

A Vo] (8| oY=T 4 (=Y |81 Ve [T o |

7.2.2 Zuklnftige VerkehrsentWiCKIUNG ........c... it

7.2.3 Entwicklung bei Antriebstechnologien und Energietragern .........cccoeeeveeeeiieiinereenn.

|.\‘
w

Ergebnisse der SzenarieNanalySe ........oooiiieieiiiiieeai e
7.3.1 Verkehrsentwicklung bis 2030 in Ludwigshafen
7.3.2 Endenergieverbrauch und CO,-Emissionen bis 2030 .............ccceeceeiieniricireieeeene
7.3.3 Fazit zur Entwicklung BiS 2030 .......cooiuriiiiiiieeiiiiieeee et

0 = KT o 1 10 -4 1= =

™ 100
—

Aktuelle Klimaschutzziele auf verschiedenen foderalen Ebenen..........ccccoovviveeiiiiiiiiiiieeeeen.

Mogliche Klimaschutzziele fur den Verkehr in Ludwigshafen .......c...cooviieeiiiiiieiieiie e,

Umsetzung der Klimaschutzaktivitaten........cccccccooeeeeiiiiirisscccccrr e eeeee

© 1o |®
- N

Organisation der KIImaschUtzaKtiVItAten ............eiiiiiiiieeee e

©o
N

Mdgliche Finanzierungswege fiir Klimaschutzmalnahmen.............oouuveeeeiiiiiiiviicee e,

[(e]
w

Controlling des zukiinftigen KlimasChUtZPrOZESSES .........uuuieiiiiiiiiiieee et

I = s LU V=) 7= o3 01 0 1




Zusammenfassung

Das Klimaschutz-Teilkonzept fur Ludwigshafen am Rhein wurde von der Stadt selbst in
Auftrag gegeben. Grundlage fur die Erstellung des Konzepts waren die Anforderungen, die
im Forderprogramm des Bundesumweltministeriums formuliert sind. Diese umfassen im
Einzelnen:

- Fortschreibbare Energie- und CO2-Bilanz

- Zielgruppenspezifischer Malihahmenkatalog

- Partizipative Erstellung (u.a. im Rahmen von Workshops)
- Betrachtungen der regionalen Wertschépfung

- Konzept fiir die Offentlichkeitsarbeit

- Potenzialbetrachtungen und Szenarienentwicklung

- Konzept flr ein Klimaschutz-Controlling

Energie- und CO,-Bilanz

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Energiebilanz flir den mobilen Sektor der Stadt
Ludwigshafen im Jahr 2011. Die Bilanzierung erfolgte nach dem Territorialprinzip. Der
Werksverkehr auf dem Gelander der BASF SE ist in der Bilanz nicht enthalten.

Aufteilung des Endenergieverbrauchs
Verkehr in Ludwigshafen 2011
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Der Endenergieeinsatz im Verkehr betrug 2011 rund 949 GWh. Den grofiten Anteil hatte mit
72% der Pkw-Verkehr. Insgesamt kamen damit etwa 77% des Endenergieverbrauchs aus
dem Personenverkehr, die Ubrigen 23% entfielen auf den Guterverkehr, und dabei zu 81%
auf den Verkehr mit leichten und schweren Lkw. Im StralRenverkehr werden bisher als
Energietrager nahezu ausschliellich Kraftstoffe (v.a. Benzin, Diesel) eingesetzt.

Anhand der verbrauchten Energie und spezifischer Emissionsfaktoren lasst sich aus der
Endenergiebilanz eine CO,-Bilanz ermitteln (siehe nachfolgende Abbildung).



Aufteilung der Treibhausgasemissionen
Verkehr in Ludwigshafen 2011
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Demnach wurden im Jahr 2011 durch motorisierte Verkehrsmittel in Ludwigshafen insgesamt
292.000 Tonnen COz-AquivaIente emittiert. Ahnlich zum Endenergieverbrauch war der Pkw-
Verkehr mit 70% Hauptemittent. Werden die Emissionen auf die Einwohner verteilt, ergibt
sich ein Wert von 1,7 Tonnen pro Einwohner.

Klimaschutzstrategien und zielgruppenspezifischer MaBnahmenkatalog

Klimaschutzstrategien im kommunalen Verkehr ordnen sich in die allgemeinen Strategien zur
Reduktion von Umweltwirkungen im Verkehr ein. Die prinzipiellen Emissionsminderungs-
Ansatze sind ,Verkehr vermeiden®, ,Verkehr verlagern und ,Energieeffizienz verbessern
sowie erneuerbare Energien einsetzen®. Effizienzmallnahmen sollten in Kommunen
nachrangig verfolgt werden — einerseits aufgrund der geringen Potenziale durch kommunale
Aktivitaten (Bund- und EU zustdndig), andererseits um negative Rickkopplungen
auszuschlieBen (z.B. erhoéhte Trennwirkung fir Fuf3- und Radverkehr infolge von
Verkehrsflussoptimierung im Pkw-Verkehr).

Um die Entstehung zusatzlichen Verkehrs weitestgehend zu vermeiden und eine
Verlagerung in relevantem Umfang zu erzielen, missen Angebotserweiterungen bzw.
FoérdermaRnahmen im Umweltverbund mit den Pkw-Verkehr einschrankenden Malinahmen
kombiniert werden. Solche Push-MaRnahmen (,Push® engl. fir ,schieben®) kbnnen sowohl
Uber Ordnungsrecht oder Technik und Planung, als auch Uber Preise wirken.

Im Rahmen der Interviews und Workshops mit Akteuren, die einen Bezug zum Verkehr in
Ludwigshafen haben, sowie der eigenen Recherche und Berechnungen wurden eine
Bestandsaufnahme zum Verkehr hinsichtlich seiner Klimarelevanz durchgefuhrt und
folgende Handlungstrategien abgeleitet:

Neue Wege mit dem Rad Gemeinsam das richtige Mal3 finden

Parken neu denken Burgermitwirkung starken
Auto teilen Begegnungsstatten aufwerten

Bus und Bahn fordern Gut informieren

o M 0w N =
= © ® N o

Vorbild Stadtverwaltung 0. Mit neuer Technik punkten

Insgesamt werden 62 MalRnahmen empfohlen, von denen 37 in Form eines
MaRnahmenblattes detailliert ausgearbeitet vorliegen. 19 Empfehlungen werden als ,weitere
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MaRnahmen® in Kurzform (Textboxen) beschrieben. Sechs MaRnahmen werden im
zur Offentlichkeitsarbeit ausfiihrlich beschrieben

In der folgenden Tabelle sind alle MalRnahmen des MalRnahmenkataloges aufgefihrt:

Kapitel

Klimaschutz-Teilkonzept "Klimafreundliche Mobilitat" 9
fiir die Stadt Ludwigshafen am Rhein ‘m !@t\,
MaRnahmenempfehlungen
e
@ *)
Strategie  MaBnahmen Weitere Empfehlungen
RADO1 _ Fehrad-Erlebnisseschaffen Offentliches Fahrradmietsystemausbaven
NeueWege ~ RAD02 Uberregionale Radverkehrsanbindung | Offung von Einbahnstraen in Gegenrichtung
mit demRad  RADO3 _ Redverkehrskonzept LUund Umgebung
RADO4 Fnanzierung im Radverkehr sicherstellen
PRO1_ Sellplatareies Quartier als Leuchtturmprojekt
Parkenneu 02 Gesamt-Parkraumkonzept
denken PR3 _ Radabstellaniagen in den Sadtteilzentren
PRQO4 _ Fahrradparkenin Wohnungsndhe
PRKD5  Aufstockung der B+R-Anlagen
AUTO1 Integrierte Carsharing-Sationen einrichten Umwidmung 6ffentlicher Aachen fiir Carsharing-Fahrzeuge
Auto teilen AUT02 Akquise privater Carsharing-Aachen FreeHAoat-Carsharing in Ludwigshafen einfiihren
AUTO3  Anwohnerparkausweise fir Carsharing
Busund Bahn SUB01__Erschlieflung der nérdiichen Sadtteile verbessern _ Anschiuss nach MAin Schwachverkehrszeiten verbessem
fordern BUB02 _ Erhalt und Ausbau der Sraftenbahninfrastruktur __ Anschluss des Campus verbessern.
BUBO3 Barriere-Freiheit im OPNV Enflhrung einer Mobilitatskarte
. VEW01 Betriebliches Mobilitatsmanagement CSNutzung
vt VENO2 Dienstfahnader " Mifahrgelegenheitenferdem
VBEW03 Sadt weist Carsharing-Sellflachen aus Alternative Antriebe in der kommunalen Rotte
(GEMO1__Geschwindigkeitsniveau im Nebennetzabsenken
Gemeinsam  GEMO02 Perkregelneinhalten
dasrichtige  GEMO03 Verkehrsberuhigung auf Hauptverkehrsstraien
MaR finden  GEM04 VEP-Neuauflage mit Klimaschutzzelen
GEMO05 ,, SuffizienZ’-Aktionen
AKIOT_ Arbeitsiceis Radverker | Fafrgastbeirat Ludwigshafen
Birger-  AKI02 Abeitskreis Fulverkel & Barrierefreineit
mitwirkung  AKTO3 _Sadtteilforscher/innen
stérken AKT04 _ Griine Medlen fir das Weltdima
AKT05 Kinderzukunftsdiplom mit Mobilitatselementen
FU1  Innovation ,, Begegnungszone* Berliner Alatz aufwerten
BRONGT i  Bordstenabsenkungsprogram e T
aufwerten U3 Fubverkehrskonzepte auf Quartiersebene
FU4  Griine Fuwege-Verbindungen schaffen
KOMO1_ Inforeihe 21 Mobilitatsmanagement _____ Egene Seite auf LU-Homepage Uiber KlimaschutzTeilkonzept
Gut KOMO02 Mobilitétszentrale Berliner Hq_tz Neublirger-/ Sjwnupper-Aktif)nen
informieren KOMO03 Kampagnen zur Scherheit im OPNV Wettbewerb zu Service im OPNV
KOMO4_ Bericht tber den Verkefrshaushalt
KOMO5 Ideen-Postfach fiir Umweltverbund
Mit neuer ForderungvonPedelecs
Technik Fordenung des Einsatzes von BektroKz
punkten Hifizienter Fahrzeuge und altemativer Antriebe im OPNV
Spritspartrainings im OPNV
Vorschlsige zur Offentlichkeitsarbeit
MaRnahmen Adressierte MaRnahme
OAO1  Fahrrad-Erlebnisse vermitteln - Foto/ Videowettbewerb ~ — RADO1
= . . OA02  Carsharingaktiv férdern — AUTO1
:;z;ﬂlmke'ts OA03 Dokumentation der Sadtteilforscherinnen — AKTO3
OA04  Radtourismusam Rhein weiterentwickeln — RADO3
OA05  Schere Mobilitét — KOMO05
OA06  Biirgerveranstaltung — Ubergeordnet

Die detaillierten MaRnahmenempfehlungen sind anhand der MaRRnahmescharfe, des CO,-
/Energie-Einsparpotenzials, der Effizienz bezlglich der Anschubkosten, der Kompatibilitat
mit dem Langfristminderungsziel und der Wirkung auf weitere Nachhaltigkeitsziele bewertet



worden. Am Ende wurde durch eine Gewichtung der Kriterien die Gesamtprioritdt der
Malnahmen bestimmt.

Fir insgesamt zwolf Mallnahmen resultiert eine hohe Gesamtprioritat. Diese, im folgenden
aufgelisteten Mallnahmen, sollte die Stadt vorrangig umsetzen:

Uberregionale Radverkehrsanbindung (RAD02)
Radverkehrskonzept LU und Umgebung (RADO3)
Sicherstellung der Finanzierung im Radverkehr (RAD04)
Stellplatzfreies Quartier als Leuchtturmprojekt (PRKO01)
Gesamt-Parkraumkonzept (PRK02).

Aufstockung der B+R-Anlagen (PRKO05)

Dienstfahrrader (VEW02)

Integrierte Carsharing-Stationen einrichten (AUTO01)
Verkehrsberuhigung auf Hauptverkehrsstralien (GEMO3)
Verkehrsentwicklungsplan mit Klimaschutzzielen (GEMO04)
Entwicklung von Begegnungszonen (FUS01)

Schaffung griner FuBwege-Verbindungen (FUS04)

Anschubkosten und regionale Wertschépfung

Die zusatzlichen Anschubkosten fir alle MalRnahmen der Stadt Ludwigshafen sind in der
unten stehenden Abbildung dargestellt. Bezug ist hier die Summe der Anschubkosten pro
Einwohner. Anschubkosten enthalten vornehmlich Personal- und Sachaufwendungen der
Stadt, um Akteure zu aktivieren, ihre Potenziale umzusetzen.

Anschubkosten fiir Klimaschutzprojekte
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Die Anschubkosten fur den MalRnahmenkatalog liegen bis 2030 bei maximal 2 Euro pro
Einwohner. Absolut gesehen liegen die Anschubkosten zwischen 90.000 Euro im Jahr 2013
und 306.000 Euro im Jahr 2019. Nach circa funf Jahren, also etwa in 2019, sollte der
Umsetzungsprozess und der Finanzplan aktualisiert werden.

Den Anschubkosten stehen positive Auswirkungen auf Beschaftigung und Wertschépfung
durch KlimaschutzmaRnahmen gegeniiber. Der OPNV beispielsweise weist eine hdhere

Beschaftigungsintensitat als der motorisierte Individualverkehr (MIV) mit

Pkw und

motorisierten Zweiradern auf [Peter et al., 2006]. Weiterhin haben Untersuchungen gezeigt,



dass Radfahrer zwar pro Einkauf weniger Geld ausgeben, jedoch haufiger das jeweilige
Geschaft aufsuchen und ,[...] bereits in einigen Fallen das Pradikat ,Bessere/r Kunde/In flr
den ortlichen Handel’ [...]* bekommen. ,[...] Somit starkt und férdert eine Erhéhung des
Fahrradanteils im Einkaufen die Orts- und Stadtkerne® [Gumpinger, 2010].

In der Diskussion um die Kosten und den Nutzen des Verkehrs spielen auch die externen
Kosten eine wichtige Rolle. Externe Verkehrskosten sind Kosten, die durch
Verkehrsteilnehmer bzw. Verkehrsmittel verursacht, jedoch nicht von ihnen selbst getragen
werden. Dazu gehdren unter anderem Kosten in Verbindung mit Larmbelastigung, Unféallen
oder Luftverschmutzung. Von diesen Kosten sind auch die Kommunen (z. B. Ausgaben fur
Unfallpravention, Larmschutz und Luftreinhaltung) und die regionale Wirtschaft (z. B.
wohnungswirtschaftliche Aspekte wie Mietpreise, Zusatzkosten fiir Schallschutz, Leerstand)
betroffen. Wird der motorisierte Individualverkehr reduziert oder auf den Umweltverbund
verlagert, entlastet das den Haushaltsetat der Kommunen und die regionale Wirtschaft von
externen Kosten.

KlimaschutzmalRnahmen tragen auch zur Verbesserung in anderen kommunalen
Handlungsfeldern bei. Zu nennen sind unter anderem Larmschutz, Luftreinhaltung,
Verkehrssicherheit, Gesundheitsférderung, Reduktion von Leerstand. Konzepte und Plane
aus diesem breiten Themenspektrum schlagen daher oft dhnliche, wenn nicht sogar gleiche
Maflinahmen im Verkehr vor.

Grundkonzept zur Offentlichkeitsarbeit

Die Malknahmenempfehlungen aus dem MalRnahmenkatalog bedulrfen einer umfassenden
Begleitung durch Kommunikations- und Offentlichkeitsarbeit (OA). Zielsetzung des
Kommunikationskonzept ist es, Aufmerksamkeit zu wecken, konkrete Angebote flr
Verhaltensweisen zu machen, Einstellungsédnderungen Uber Bewusstseinsbildung zu
erreichen und Partnernetzwerke aufzubauen. Das Spektrum der Zielgruppen reicht von
Fahrradfahrern Uber Autofahrer bis hin zu Einwohnern eines Quartiers. Aufgrund der
Bedeutung der Offentlichkeitsarbeit finden sich zentrale Vorschlage innerhalb der Strategie
.BUrgermitwirkung starken“. Zusatzlich werden einzelne Vorschlage zur flankierenden
Begleitung von wichtigen MaRnahmen genannt. Die begleitenden OA-Projekte sind ebenfalls
in der MalRnahmenubersicht aufgefuhrt.

Potenzialebetrachtung und Szenarienentwicklung

Die Hohe der bis 2030 zu realisierenden Einsparpotenziale hangt prinzipiell davon ab,
welcher Anteil der Zielgruppe und damit der Fahr- und Verkehrsleistungen durch
MafRnahmen bis dahin erreicht wird. Hierfir ist neben der generellen Wirksamkeit der
jeweiligen MalRnahme (alleinige Information wirkt schwacher als Angebots-verbesserungen)
vor allem die Intensitat der Malnahmenumsetzung entscheidend. Werden beispielsweise
10% der Fahrleistung im motorisierten Individualverkehr in Ludwigshafen vermieden, so
ergibt sich eine Reduktion der Treibhausgasemissionen aus dem Verkehrssektor um ca.
6,5%.

Aufbauend auf der aktuellen CO,-Bilanz flr das Jahr 2011 und den Minderungspotenzialen
wurden fur den Verkehrs-Sektor ein TREND-Szenario und ein KLIMA-Szenario entwickelt.
Darin werden sowohl Entwicklungen auf der kommunalen Ebene als auch bundesweit
berlcksichtigt. Ziel der Szenarien ist es, die mdglichen Pfade bei Verkehrsentwicklung und
der damit verbundenen Energienutzung sowie den Treibhausgasemissionen bis zum Jahr
2050 mit dem Meilenstein 2030 aufzeigen.

Der Endenergieverbrauch des Verkehrs in Ludwigshafen nimmt im TREND-Szenario von
2011 bis 2030 insgesamt um 15 % ab. Im KLIMA-Szenario kann die Minderung des
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Endenergieverbrauchs im Verkehr gegentiber dem TREND deutlich verstarkt werden, vor
allem durch zusatzliche Effizienzverbesserungen der Fahrzeuge. Insgesamt nimmt der
Endenergieverbrauch des Verkehrs im KLIMA-Szenario zwischen 2011 und 2030 um 29 %
ab, wie in der folgenden Grafik zu sehen ist.

Endenergieverbrauch des Verkehrs - TREND-Szenario
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Die Treibhausgasemissionen nehmen =zukilnftig deutlich starker ab als der
Endenergieverbrauch (siehe Grafik unten). Dies ist auf den zunehmenden Einsatz von
erneuerbaren Energietragern auch im Verkehr zurtickzufihren. Im TREND-Szenario gehen
die Treibhausgasemissionen aus dem Verkehr von 2011 bis 2030 insgesamt um 22 %, im

KLIMA-Szenario hingegen um 39 % zurlck erreicht.

Treibhausgasemissionen des Verkehrs
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500

Treibhausgasemissionen des Verkehrs
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400 400
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Die Szenarioanalysen zeigen: Deutliche Reduktionen sind mdglich. Aber nur, wenn alle
politischen Ebenen ihren Beitrag zur Minderung der Verkehrsbelastung liefern. Die derzeitige
Emissionsminderungspolitik im Verkehrssektor in Deutschland setzt verstarkt auf
technologische Pfade. Diese sind vor allem durch EU und Bundesebene gestaltbar. Wenn
diese technischen Potenziale nicht gehoben werden, wird die Bedeutung des kommunalen
Klimaschutz im Verkehr steigen. Angesichts der aktuellen Lage bei Elektro-Pkw-
Zulassungen und Effizienz-Standards fir Pkw erscheint diese Entwicklung durchaus
realistisch zu sein.

Zieldiskussion

Ludwigshafen sollte deutlich héhere Minderungen anstreben, als im TREND-Szenario bereits
ohne zusatzliche Kimaschutzanstrengungen erreicht werden, jedoch nicht Uber das
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ambitionierte KLIMA-Szenario hinausgehen. Die folgende Abbildung stellt die aus
Gutachtersicht fir die Stadt empfohlenen Minderungsziele fir Endenergieverbrauch und
Treibhausgasemissionen aus dem Verkehr dar:

Vorschlag fiir Klimaschutzziele im Verkehr in Ludwigshafen
100% -
H Endenergieverbrauch
-20%

80% - Treibhausgasemissionen
60% -

40% -

20% -

0% -

2011 2030 2050

Die Reduktionsziele flir 2030 und 2050 dienen als Oberziele. Die einzelnen Minderungs-
strategien bedurfen ihrerseits einzelner Unterziele. Neben der zurlickgelegten Gesamtstrecke
der Kfz auf dem Territorium oder der Pkw-Dichte kann auch der Modal-Split der Einwohner fiir
Zielvorgaben herangezogen werden. Realdaten und denkbare zuklnftige Zielwerte sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst:

Modal-Split 1986 2002 2013 2025
Umweltverbund 55 % 53 % 68 %
Fuld 32 % 21 % 22 %
Rad 12 % 15 % Ergebnisse 26 %
ov 1 % 17 % der SrV- 20 %
Motorisierter 45 % 47 % Erhebung 32%
Kfz 35 % 43 % 27 %
Kfz-Mitfahrer 10 % 4 % 5%
Ziel-Vorschlage fir 2025 auf Basis von [Topp, 2013]

Umsetzung und Controlling

Die strategischen, operativen und kommunikativen Aufgaben und die Voraussetzung fur
deren Erflllung sind im Klimaschutzkonzept flr den stationaren Bereich aus dem Jahr 2011
bereits beschrieben worden [Hertle et al., 2011]. Hier fugt sich das Klimaschutzteilkonzept
Verkehr nahtlos ein. Auf Seiten der Verwaltung kommen die Fachabteilungen mit
Verkehrsbezug neu zum Klimaschutzprozess hinzu. Neben der wichtigen Initiative Lokale
Agenda kommen neue Akteure zum Initiatorenkreis hinzu, wie z.B. VCD, ADFC,
Nahverkehrsforum und Verkehrsinitiative.

Die regelmaBige Uberprifung des Klimaschutzprozesses (Monitoring) ist unerlasslich fir
gute Effizienz und Effektivitat. Das Klimaschutzteilkonzept liefert Instrumente, mit denen
auch in den nachsten Jahren Aussagen Uber die Wirkungsweise der Klimaschutzpolitik im
Verkehr in Ludwigshafen getroffen werden kénnen:

11



Energie- und CO,-Bilanz KLIMA-Szenario

Monitoring-
Instrumente

Meilensteine und Indikatoren
fiir einzelne MaBnahmen
(Bottom-up)

Aktivitatsprofil und
Indikatorenset

erstellt/aktualisiert von: genutzt fir:

¢ Stadtverwaltung * Wirkungsanalysen von

e zustandigen Akteuren in der MaRnahmen und Strategien
MaRnahmenumsetzung * regelmaRige Umsetzungsberichte

* externen Gutachtern ¢ Austausch mit Offentlichkeit

In Zukunft sollte es Ziel der Stadt sein, diese Instrumente regelmaRig (z.B. jahrlich) zu
aktualisieren und einzusetzen. Primar werden die Ergebnisse des Monitoring zur internen
Wirkungsanalyse eingesetzt. Aber auch fiir den Austausch mit der Offentlichkeit sind
Informationen Uber die Wirkung von MaRnahmen nitzlich, ob im direkten Austausch, wie bei
den Klimawochen 2013 oder in Form von (z.B. alle funf Jahre erscheinenden)
Umsetzungsberichten. Eine webbasierte Plattform mit Informationen aus dem Monitoring auf
der Homepage der Stadt ist ebenso denkbar.
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