Sitzung des Stadtrates am 15.12.2014, Nr. 13
offentlich

Anderung Feldschutzbeitragssatzung

KSD 20140476

ANTRAG

nach der einstimmig ausgesprochenen Empfehlung des Hauptausschusses vom 24.11.2014:
Der Stadtrat mége wie folgt beschlief3en:

Der vorgelegten Anderung der Feldschutzbeitragssatzung wird zugestimmt.


Verwendete Distiller Joboptions
Dieser Report wurde mit Hilfe der Adobe Acrobat Distiller Erweiterung "Distiller Secrets v3.0.2" der IMPRESSED GmbH erstellt.
Registrierte Kunden können diese Startup-Datei für die Distiller Versionen 7.0.x kostenlos unter http://www.impressed.de/DistillerSecrets herunterladen.

ALLGEMEIN ----------------------------------------
Beschreibung:
     Verwenden Sie diese Einstellungen zum Erstellen von Adobe PDF-Dokumenten, von denen Sie hochwertige Prepress-Drucke erzeugen möchten. Erstellte PDF-Dokumente können mit Acrobat und Adobe Reader 5.0 oder höher geöffnet werden.
Dateioptionen:
     Kompatibilität: PDF 1.4
     Komprimierung auf Objektebene: Nur Tags
     Seiten automatisch drehen: Aus
     Bund: Links
     Auflösung: 600 dpi
     Alle Seiten
     Piktogramme einbetten: Nein
     Für schnelle Web-Anzeige optimieren: Ja
Papierformat:
     Breite: 208.25 Höhe: 294.7 mm

KOMPRIMIERUNG ------------------------------------
Farbbilder:
     Neuberechnung: Bikubische Neuberechnung auf 300 ppi (Pixel pro Zoll)
          für Auflösung über 450 ppi (Pixel pro Zoll)
     Komprimierung: Automatisch (JPEG)
     Bildqualität: Maximal
Graustufenbilder:
     Neuberechnung: Bikubische Neuberechnung auf 300 ppi (Pixel pro Zoll)
          für Auflösung über 450 ppi (Pixel pro Zoll)
     Komprimierung: Automatisch (JPEG)
     Bildqualität: Maximal
Schwarzweißbilder:
     Neuberechnung: Bikubische Neuberechnung auf 1200 ppi (Pixel pro Zoll)
          für Auflösung über 1800 ppi (Pixel pro Zoll)
     Komprimierung: CCITT Gruppe 4
     Mit Graustufen glätten: Aus

Richtlinien:
     Richtlinien für Farbbilder
          Bei Bildauflösung unter: 300 ppi (Pixel pro Zoll)
               Ignorieren
     Richtlinien für Graustufenbilder
          Bei Bildauflösung unter: 300 ppi (Pixel pro Zoll)
               Ignorieren
     Richtlinen für monochrome Bilder
          Bei Bildauflösung unter: 1200 ppi (Pixel pro Zoll)
               Ignorieren

FONTS --------------------------------------------
Alle Schriften einbetten: Ja
Untergruppen aller eingebetteten Schriften: Ja
Untergruppen, wenn benutzte Zeichen kleiner als: 100 %
Wenn Einbetten fehlschlägt: Abbrechen
Einbetten:
     Schrift immer einbetten: [ ]
     Schrift nie einbetten: [ ]

FARBE --------------------------------------------
Farbmanagement:
     Einstellungsdatei: 
     Farbmanagement: Alle Farben in CMYK konvertieren
     Wiedergabemethode: Standard
Arbeitsfarbräume:
     Graustufen Arbeitsfarbraum: Dot Gain 20%
     RGB Arbeitsfarbraum: sRGB IEC61966-2.1
     CMYK Arbeitsfarbraum: U.S. Web Coated (SWOP) v2
CMYK-Werte für kalibrierte CMYK-Farbräume beibehalten: Ja
Geräteabhängige Daten:
     Unterfarbreduktion und Schwarzaufbau beibehalten: Ja
     Transferfunktionen: Anwenden
     Rastereinstellungen beibehalten: Nein

ERWEITERT ----------------------------------------
Optionen:
     Überschreiben der Adobe PDF-Einstellungen durch PostScript zulassen: Ja
     PostScript XObjects zulassen: Nein
     Farbverläufe in Smooth Shades konvertieren: Ja
     Geglättene Linien in Kurven konvertieren: Nein
     Level 2 copypage-Semantik beibehalten: Ja
     Einstellungen für Überdrucken beibehalten: Ja
          Überdruckstandard ist nicht Null: Ja
     Adobe PDF-Einstellungen in PDF-Datei speichern: Ja
     Ursprüngliche JPEG-Bilder wenn möglich in PDF speichern: Ja
     Portable Job Ticket in PDF-Datei speichern: Nein
     Prologue.ps und Epilogue.ps verwenden: Nein
     JDF-Datei (Job Definition Format) erstellen: Nein
(DSC) Document Structuring Conventions:
     DSC-Kommentare verarbeiten: Ja
          DSC-Warnungen protokollieren: Nein
          EPS-Info von DSC beibehalten: Ja
          OPI-Kommentare beibehalten: Ja
          Dokumentinfo von DSC beibehalten: Ja
          Für EPS-Dateien Seitengröße ändern und Grafiken zentrieren: Ja

PDF/X --------------------------------------------
Standards - Berichterstellung und Kompatibilität:
     Kompatibilitätsstandard: Nein

ANDERE -------------------------------------------
Distiller-Kern Version: 7050
ZIP-Komprimierung verwenden: Ja
ASCII-Format: Nein
Text und Vektorgrafiken komprimieren: Ja
Minimale Bittiefe für Farbbild Downsampling: 1
Minimale Bittiefe für Graustufenbild Downsampling: 2
Farbbilder glätten: Nein
Graustufenbilder glätten: Nein
Farbbilder beschneiden: Ja
Graustufenbilder beschneiden: Ja
Schwarzweißbilder beschneiden: Ja
Bilder (< 257 Farben) in indizierten Farbraum konvertieren: Ja
Bildspeicher: 1048576 Byte
Optimierungen deaktivieren: 0
Transparenz zulassen: Nein
ICC-Profil Kommentare parsen: Ja
sRGB Arbeitsfarbraum: sRGB IEC61966-2.1
DSC-Berichtstufe: 0
Flatness-Werte beibehalten: Ja
Grenzwert für künstlichen Halbfettstil: 1.0

ENDE DES REPORTS ---------------------------------

IMPRESSED GmbH
Bahrenfelder Chaussee 49
22761 Hamburg, Germany
Tel. +49 40 897189-0
Fax +49 40 897189-71
Email: info@impressed.de
Web: www.impressed.de


Begrindung

Eine Anderung der Feldschutzbeitragssatzung wird aufgrund des Urteils des
Verwaltungsgerichtes Neustadt an der Weinstrale vom 28.08.2013 notwendig.

Nach Auffassung des VG Neustadt stellt die derzeit vorliegende Satzung keine
ausreichende Rechtsgrundlage flr die Beitragserhebung dar, weil sie in wesentlichen
Punkten Rechtsfehler aufweist, die sie unwirksam machen.

Im Wesentlichen beanstandet das Gericht dass

o die bisherige Satzung keine klare Darlegung der Ermittlung der Kosten enthalt

e eine verlassliche und nachvollziehbare Zuordnung konkreter Aufwendungen fir die
Feldhut fehlt und ein Gberhdhter Gemeinkostenanteil zu verzeichnen ist

Gleichzeitig bestatigt das Gericht , dass die Erhebung wiederkehrender Beitrage fur den
Feldschutz aufgrund § 11 Abs.1 Satz 1 KAG grundsatzlich zulassig ist.

Daher wurde die Satzung wie folgt geandert:
§ 1 Art und Umfang der Beitragserhebung

bleibt unverandert

§ 2 Beitragspflichtige Grundstiicke

wird erganzt um die baurechtliche Definition des AuRenbereichs (§ 35 BauGB)

§ 3 BeitragsmaRBstab, Beitragssatz

der Beitragssatz wird aufgrund der neuen Berechnungsvorgabe auf Euro 33,50/ ha
festgesetzt (vgl. § 5 ) und vermindert sich damit um 7,40 Euro/ha

§ 4 Beitragsschuldner

bleibt unverandert

§ 5 Beitragsermittlung
wird neu eingeflgt, um die Grundlagen der Kostenermittlung in der Satzung darzulegen.

Die den wiederkehrenden Beitragen zugrunde liegenden Kosten sind nach den
betriebswirtschaftlichen Grundsatzen fir Kostenrechnung zu ermitteln. Gem. § 11 Abs. 1
KAG in Verbindung mit § 8 Abs. 1 Satz 4 KAG darf bei der Ermittlung der Kosten die
Kostenentwicklung der letzten drei Jahre und die fir die kommenden drei Jahre zu
erwartende Kostenentwicklung berticksichtigt werden. Die Ausweisung konkreter
Einsatzstunden reicht nach Darlegung des Gerichts hierzu aus. Gerade auch deshalb, weil
die Feldschutzaufgabe nicht durch eigens fir dieses Aufgabe zustandige Feldhtter, sondern
stundenweise durch Beschaftigte/Beamte des allgemeinen Ordnungsdienstes erledigt wird.

Fir 2014 ergeben sich nach Auswertung von 2-14 insgesamt 2.129 Stunden.

In der Prognose fiir die Jahre 2015 — 2017 geht 2-14 von dem gleichen Zeitaufwand aus.



Durch die Dienstplanung ist sichergestellt, dass zweimal taglich Kontrollen gefahren werden.
Aus der Erfahrung ergibt sich damit durchschnittlich ein taglicher zeitlicher Aufwand von 350
Minuten fur die Feldhut.

Bei der Berechnung des Feldschutzbeitrages werden aus Griinden der Rechtssicherheit nun
die jeweils aktuellen Richtwerte des Ministeriums fir Finanzen (Rundschreiben vom 21.02.13
: Richtwerte fur die Berucksichtigung des Verwaltungsaufwandes bei der Festsetzung der
nach dem Landesgebihrengesetz zu erhebenden Verwaltungs- und Benutzungsgebuihren,

MinBI.2013, S 137 ) zugrundegelegt (hier bei Bediensteten des zweiten Einstiegsamtes mit
39,40 Euro die Stunde). Diese Vorgehensweise ist mit 1-13 und 1-14 abgestimmt.

§ 6 Entstehung des Beitragsanspruchs

wird neu eingefiigt um klar zu stellen, dass der Beitragsanspruch mit Ablauf des
Kalenderjahres entsteht

§ 7 Festsetzung, Falligkeit
Die Form des Bescheides und die Abschlagszahlungen werden konkreter dargelegt
§ 8 Inkrafttreten

Nur Redaktionelle Anderung

In der Anlage sind die jetzige Satzung und Entwurf der neuen Satzung beigefiigt.



Feldschutzbeitragssatzung (Entwurf)

Satzung
Uber die Erhebung eines Feldschutzbeitrages vom 01.01.1996, zuletzt gesindert durch
Satzung vom ...

Der Stadtrat hat auf Grund des § 24 Gemeindeordnung flr Rheinland-Pfalz (GemO) i.d.F.
vom 31.01.1994 (GVBI. S. 153), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 27.05.2014 (GVBI. S.
72), und der §§ 1, 2 und 11 des Kommunalabgabengesetzes (KAG) fiur Rheinland-Pfalz vom
20.06.1995 (GVBI S. 175), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 15.02.2011 (GVBI. S. 25), am
29.09.2014 folgende Satzung beschlossen:

§1
Art und Umfang der Beitragserhebung

Die Stadt erhebt zur Deckung der jahrlichen Kosten fiir den Feldschutz wiederkehrende
Beitrage.

§2
Beitragspflichtige Grundstiicke

Der Beitragspflicht unterliegen alle im Auf3enbereich der Stadt (§ 35 BauGB) gelegenen
landwirtschaftlichen Grundstlicke im Sinne des § 2 Nr. 1 des Grundsteuergesetzes in seiner
jeweiligen Fassung, die durch Feld- und Waldwege erschlossen sind.

§3

BeitragsmaRstab, Beitragssatz

(1) Beitragsmalstab ist die Grundstlcksflache
(2) Der Beitragssatz betragt pro Hektar und Jahr 33,50 Euro.

§4

Beitragsschuldner

Beitragsschuldner sind die Grundstiickseigentimer und dinglich Nutzungsberechtigten.

§5

Beitragsermittlung

Die den wiederkehrenden Beitragen zugrunde liegenden Kosten sind nach den
betriebswirtschaftlichen Grundsatzen fir Kostenrechnung zu ermitteln. Gem. § 11 Abs. 1
KAG in Verbindung mit § 8 Abs. 1 Satz 4 KAG darf bei der Ermittlung der Kosten die
Kostenentwicklung der letzten drei Jahre und die fiir die kommenden drei Jahre zu
erwartende Kostenentwicklung berucksichtigt werden.



§6

Entstehung des Beitragsanspruches
Der Beitragsanspruch entsteht mit Ablauf des 31. Dezember fiir das abgelaufene
Kalenderjahr
§7
Festsetzung, Falligkeit
Der Beitrag wird durch einen Abgabenbescheid als Jahresbetrag festgesetzt. Er wird zu je V4
des Jahresbeitrages am 15.02, 15.05., 15.08. und 15.11. zu Zahlung fallig. Die §§ 28 Abs. 2

und 3, 29 bis 31 des Grundsteuergesetzes in seiner jeweiligen Fassung gelten
entsprechend.

§8

Inkrafttreten

Diese Satzung tritt mit Wirkung vom ... in Kraft.

Ludwigshafen am Rhein, den ...

Dr. Eva Lohse
Oberblrgermeisterin
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