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Zusammenfassung

Das Klimaschutz-Teilkonzept fir Ludwigshafen am Rhein wurde von der Stadt selbst in
Auftrag gegeben. Grundlage flr die Erstellung des Konzepts waren die Anforderungen,
die im Foérderprogramm des Bundesumweltministeriums formuliert sind. Diese
umfassen im Einzelnen:

- Fortschreibbare Energie- und CO2-Bilanz

- Zielgruppenspezifischer MaBnahmenkatalog

- Partizipative Erstellung (u.a. im Rahmen von Workshops)
- Betrachtungen der regionalen Wertschépfung

- Konzept fiir die Offentlichkeitsarbeit

- Potenzialbetrachtungen und Szenarienentwicklung

- Konzept fir ein Klimaschutz-Controlling

Energie- und CO,-Bilanz

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Energiebilanz fir den mobilen Sektor der Stadt
Ludwigshafen im Jahr 2011. Die Bilanzierung erfolgte nach dem Territorialprinzip. Der
Werksverkehr auf dem Gelander der BASF SE ist in der Bilanz nicht enthalten.
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Der Endenergieeinsatz im Verkehr betrug 2011 rund 949 GWh. Den gréBten Anteil
hatte mit 72% der Pkw-Verkehr. Insgesamt kamen damit etwa 77% des
Endenergieverbrauchs aus dem Personenverkehr, die tbrigen 23% entfielen auf den
Guterverkehr, und dabei zu 81% auf den Verkehr mit leichten und schweren Lkw. Im
StraBenverkehr werden bisher als Energietrager nahezu ausschlieBlich Kraftstoffe (v.a.
Benzin, Diesel) eingesetzt.

Anhand der verbrauchten Energie und spezifischer Emissionsfaktoren lasst sich aus
der Endenergiebilanz eine CO,-Bilanz ermitteln (siehe nachfolgende Abbildung).



Klimaschutz-Teilkonzept ,Klimafreundliche Mobilitat“ Ludwigshafen - Zusammenfassung IFEU

Aufteilung der Treibhausgasemissionen
Verkehr in Ludwigshafen 2011
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Demnach wurden im Jahr 2011 durch motorisierte Verkehrsmittel in Ludwigshafen
insgesamt 292.000 Tonnen CO-Aquivalente emittiert. Ahnlich zum Endenergie-
verbrauch war der Pkw-Verkehr mit 70% Hauptemittent. Werden die Emissionen auf
die Einwohner verteilt, ergibt sich ein Wert von 1,7 Tonnen pro Einwohner.

Klimaschutzstrategien und zielgruppenspezifischer MaBnahmenkatalog

Klimaschutzstrategien im kommunalen Verkehr ordnen sich in die allgemeinen
Strategien zur Reduktion von Umweltwirkungen im Verkehr ein. Die prinzipiellen
Emissionsminderungs-Ansadtze sind ,Verkehr vermeiden®, ,Verkehr verlagern® und
.Energieeffizienz verbessern sowie erneuerbare Energien einsetzen®. Effizienz-
maBnahmen sollten in Kommunen nachrangig verfolgt werden — einerseits aufgrund
der geringen Potenziale durch kommunale Aktivitdten (Bund- und EU zustandig),
andererseits um negative Rickkopplungen auszuschlieBen (z.B. erhéhte Trennwirkung
fir FuB- und Radverkehr infolge von Verkehrsflussoptimierung im Pkw-Verkehr).

Um die Entstehung zuséatzlichen Verkehrs weitestgehend zu vermeiden und eine
Verlagerung in relevantem Umfang zu erzielen, missen Angebotserweiterungen bzw.
FoérdermaBnahmen im Umweltverbund mit den Pkw-Verkehr einschrankenden
MaBnahmen kombiniert werden. Solche Push-MaBnahmen (,Push® engl. fir
»Schieben®) kénnen sowohl tGber Ordnungsrecht oder Technik und Planung, als auch
Uber Preise wirken.

Im Rahmen der Interviews und Workshops mit Akteuren, die einen Bezug zum Verkehr
in Ludwigshafen haben, sowie der eigenen Recherche und Berechnungen wurden eine
Bestandsaufnahme zum Verkehr hinsichtlich seiner Klimarelevanz durchgefthrt und
folgende Handlungstrategien abgeleitet:

Gemeinsam das richtige MaB finden
Burgermitwirkung starken
Begegnungsstatten aufwerten

. Gut informieren

0. Mit neuer Technik punkten

Neue Wege mit dem Rad
Parken neu denken

Auto teilen

Bus und Bahn férdern
Vorbild Stadtverwaltung

SR A
= 0N
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Insgesamt werden 62 MaBnahmen empfohlen, von denen 37 in Form eines
MaBnahmenblattes detailliert ausgearbeitet vorliegen. 19 Empfehlungen werden als
,weitere MaBnahmen® in Kurzform (Textboxen) beschrieben. Sechs MaBnahmen
werden im Kapitel zur Offentlichkeitsarbeit ausfiihrlich beschrieben

In der folgenden Tabelle sind alle MaBnahmen des MaBnahmenkataloges aufgefiihrt:

Klimaschutz-Teilkonzept "Klimafreundliche Mobilitat"
fiir die Stadt Ludwigshafen am Rhein

MaRnahmenempfehlungen

&b b

e
() &)

Strategie = MaBnahmen Weitere Empfehlungen
RADO1 Fahrrad-Erlebnisse schaffen Offentliches Fahrradmietsystem ausbauen
Neue Wege RADO2 Uberregionale Radverkehrsanbindung Offnung von EinbahnstraBen in Gegenrichtung
mit dem Rad RADO3 Radverkehrskonzept LU und Umgebung
RADO4 Finanzierung im Radverkehr sicherstellen
PRKO1 Stellplatzfreies Quartier als Leuchtturmprojekt
PRKO2 Gesamt-Parkraumkonzept
Parken neu - -
denken PRKO3 Radabstellanlagen in den Stadtteilzentren
PRKO4 Fahrradparken in Wohnungsnéhe
PRKO5  Aufstockung der B+R-Anlagen
AUTO1 Integrierte Carsharing-Stationen einrichten Umwidmung &ffentlicher Fldchen fiir Carsharing-Fahrzeuge
Auto teilen AUT02 Akquise privater Carsharing-Flachen FreeFloat-Carsharing in Ludwigshafen einfiihren
AUTO03  Anwohnerparkausweise fiir Carsharing
Bus und Bahn BUBO1 ErschlieBung der nordlichen Stadtteile verbessern Anschluss nach MA in Schwachverkehrszeiten verbessern
fordern BUBO2 Erhalt und Ausbau der StraRenbahninfrastruktur Anschluss des Campus verbessern
BUBO3 Barriere-Freiheit im OPNV Einfiihrung einer Mobilitdtskarte
Vorbild Stadt- VEWO01 Bfetnebhche:s Mobilitdtsmanagement CS.—Nutzung : ;
VEWO02 Dienstfahrrader Mitfahrgelegenheiten fordern
verwaltung . " - . - .
VEWO3 Stadt weist Carsharing-Stellflachen aus Alternative Antriebe in der kommunalen Flotte
GEMO01 Geschwindigkeitsniveau im Nebennetz absenken
Gemeinsam  GEMO2 Parkregeln einhalten
das richtige GEMO3 Verkehrsberuhigung auf HauptverkehrsstraBen
MaR finden GEMO04 VEP-Neuauflage mit Klimaschutzzielen
GEMO5 ,Suffizienz“-Aktionen
AKTO1 Arbeitskreis Radverkehr Fahrgastbeirat Ludwigshafen
Biirger- AKT02 Arbeitskreis FuBverkehr & Barrierefreiheit
mitwirkung AKTO03 Stadtteilforscher/innen
starken AKTO04  Griine Meilen fiir das Weltklima
AKTO5 Kinderzukunftsdiplom mit Mobilitdtselementen
FUSO1 Innovation ,Begegnungszone“ Berliner Platz aufwerten
Begegnungs- - "
stitten FUS02  Bordsteinabsenkungsprogramm durchfihren
FUSO3  FuBverkehrskonzepte auf Quartiersebene
aufwerten - -
FUSO4  Griine FuBwege-Verbindungen schaffen
KOMO1 Inforeihe zu Mobilitdtsmanagement Eigene Seite auf LU-Homepage Uber Klimaschutz-Teilkonzept
Gut KOMO02 Mobilitatszentrale Berliner Platz Neubiirger-/Schnupper-Aktionen
informieren KOMO3 Kampagnen zur Sicherheit im OPNV Wettbewerb zu Service im OPNV
KOMO4 Bericht tiber den Verkehrshaushalt
KOMO5 Ideen-Postfach fir Umweltverbund
Mit neuer F?rderung von P.edelecs
. Forderung des Einsatzes von Elektro-Kfz
Technik - - - A
Effizienter Fahrzeuge und alternativer Antriebe im OPNV
punkten

Spritspartrainings im OPNV

Vorschlige zur Offentlichkeitsarbeit

MaBnahmen Adressierte MaRnahme
6A01 Fahrrad-Erlebnisse vermitteln - Foto-/Videowettbewerb - RADO1
Sffentlichkeits- ?AOZ Carsharing al-(tiv fordern ‘ - AUTO1
arbeit 9A03 Dokumentation der Stadtteilforscherinnen - AKTO03
OA04 Radtourismus am Rhein weiterentwickeln - RADO3
OA05  Sichere Mobilitat - KOMO5
0OA06 Biirgerveranstaltung - Ubergeordnet




Klimaschutz-Teilkonzept ,Klimafreundliche Mobilitat“ Ludwigshafen - Zusammenfassung IFEU

Die detaillierten MaBnahmenempfehlungen sind anhand der MaBnahmeschéarfe, des
CO,-/Energie-Einsparpotenzials, der Effizienz bezlglich der Anschubkosten, der
Kompatibilitdt mit dem Langfristminderungsziel und der Wirkung auf weitere
Nachhaltigkeitsziele bewertet worden. Am Ende wurde durch eine Gewichtung der
Kriterien die Gesamtprioritat der MaBnahmen bestimmit.

Far insgesamt zwolf MaBnahmen resultiert eine hohe Gesamtprioritat. Diese, im
folgenden aufgelisteten MaBnahmen, sollte die Stadt vorrangig umsetzen:

- Uberregionale Radverkehrsanbindung (RAD02)

- Radverkehrskonzept LU und Umgebung (RADO03)

- Sicherstellung der Finanzierung im Radverkehr (RAD04)
- Stellplatzfreies Quartier als Leuchtturmprojekt (PRK01)

- Gesamt-Parkraumkonzept (PRK02).

- Aufstockung der B+R-Anlagen (PRKO05)

- Dienstfahrrader (VEWO02)

- Integrierte Carsharing-Stationen einrichten (AUTO1)

- Verkehrsberuhigung auf HauptverkehrsstraBen (GEMO03)
- Verkehrsentwicklungsplan mit Klimaschutzzielen (GEMO04)
- Entwicklung von Begegnungszonen (FUS01)

- Schaffung griner FuBwege-Verbindungen (FUS04)

Anschubkosten und regionale Wertschépfung

Die zusatzlichen Anschubkosten fir alle MaBnahmen der Stadt Ludwigshafen sind in
der unten stehenden Abbildung dargestellt. Bezug ist hier die Summe der
Anschubkosten pro Einwohner. Anschubkosten enthalten vornehmlich Personal- und
Sachaufwendungen der Stadt, um Akteure zu aktivieren, ihre Potenziale umzusetzen.

Anschubkosten fiir Klimaschutzprojekte
€/EW*a . . .
im Verkehr in Ludwigshafen
2,5 =
e nich 5 Jahren Uberpriifung, Nachjustierung
20 und ggf. Aufstockung
1,5
1,0
0,5
0,0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Die Anschubkosten fur den MaBnahmenkatalog liegen bis 2030 bei maximal 2 Euro
pro Einwohner. Absolut gesehen liegen die Anschubkosten zwischen 90.000 Euro im
Jahr 2013 und 306.000 Euro im Jahr 2019. Nach circa funf Jahren, also etwa in 2019,
sollte der Umsetzungsprozess und der Finanzplan aktualisiert werden.

Den Anschubkosten stehen positive Auswirkungen auf Beschaftigung und
Wertschépfung durch KlimaschutzmaBnahmen gegenlber. Der OPNV beispielsweise
weist eine héhere Beschaftigungsintensitat als der motorisierte Individualverkehr (MIV)
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mit Pkw und motorisierten Zweirddern auf [Peter et al., 2006]. Weiterhin haben
Untersuchungen gezeigt, dass Radfahrer zwar pro Einkauf weniger Geld ausgeben,
jedoch haufiger das jeweilige Geschaft aufsuchen und ,[...] bereits in einigen Fallen
das Pradikat ,Bessere/r Kunde/In fir den értlichen Handel' [...]* bekommen. ,[...] Somit
starkt und férdert eine Erhdhung des Fahrradanteils im Einkaufen die Orts- und
Stadtkerne” [Gumpinger, 2010].

In der Diskussion um die Kosten und den Nutzen des Verkehrs spielen auch die
externen Kosten eine wichtige Rolle. Externe Verkehrskosten sind Kosten, die durch
Verkehrsteilnehmer bzw. Verkehrsmittel verursacht, jedoch nicht von ihnen selbst
getragen werden. Dazu gehéren unter anderem Kosten in Verbindung mit
Larmbelastigung, Unféllen oder Luftverschmutzung. Von diesen Kosten sind auch die
Kommunen (z. B. Ausgaben fur Unfallpravention, Larmschutz und Luftreinhaltung) und
die regionale Wirtschaft (z. B. wohnungswirtschaftliche Aspekte wie Mietpreise,
Zusatzkosten fir Schallschutz, Leerstand) betroffen. Wird der motorisierte
Individualverkehr reduziert oder auf den Umweltverbund verlagert, entlastet das den
Haushaltsetat der Kommunen und die regionale Wirtschaft von externen Kosten.

KlimaschutzmaBnahmen tragen auch zur Verbesserung in anderen kommunalen
Handlungsfeldern bei. Zu nennen sind unter anderem Larmschutz, Luftreinhaltung,
Verkehrssicherheit, Gesundheitsférderung, Reduktion von Leerstand. Konzepte und
Plane aus diesem breiten Themenspektrum schlagen daher oft &hnliche, wenn nicht
sogar gleiche MaBnahmen im Verkehr vor.

Grundkonzept zur Offentlichkeitsarbeit

Die MaBnahmenempfehlungen aus dem MaBnahmenkatalog bedurfen einer
umfassenden Begleitung durch Kommunikations- und Offentlichkeitsarbeit (OA).
Zielsetzung des Kommunikationskonzept ist es, Aufmerksamkeit zu wecken, konkrete
Angebote fir Verhaltensweisen zu machen, Einstellungsanderungen Uber
Bewusstseinsbildung zu erreichen und Partnernetzwerke aufzubauen. Das Spektrum
der Zielgruppen reicht von Fahrradfahrern Uber Autofahrer bis hin zu Einwohnern eines
Quartiers. Aufgrund der Bedeutung der Offentlichkeitsarbeit finden sich zentrale
Vorschlage innerhalb der Strategie ,Birgermitwirkung starken®. Zusatzlich werden
einzelne Vorschlage zur flankierenden Begleitung von wichtigen MaBnahmen genannt.
Die begleitenden OA-Projekte sind ebenfalls in der MaBnahmentibersicht aufgefiihrt.

Potenzialebetrachtung und Szenarienentwicklung

Die Hbhe der bis 2030 zu realisierenden Einsparpotenziale héngt prinzipiell davon ab,
welcher Anteil der Zielgruppe und damit der Fahr- und Verkehrsleistungen durch
MaBnahmen bis dahin erreicht wird. Hierflr ist neben der generellen Wirksamkeit der
jeweiligen MaBnahme (alleinige Information wirkt schwéacher als Angebots-
verbesserungen) vor allem die Intensitat der MaBnahmenumsetzung entscheidend.
Werden beispielsweise 10% der Fahrleistung im motorisierten Individualverkehr in
Ludwigshafen vermieden, so ergibt sich eine Reduktion der Treibhausgasemissionen
aus dem Verkehrssektor um ca. 6,5%.

Aufbauend auf der aktuellen CO,-Bilanz fir das Jahr 2011 und den Minderungs-
potenzialen wurden fir den Verkehrs-Sektor ein TREND-Szenario und ein KLIMA-
Szenario entwickelt. Darin werden sowohl Entwicklungen auf der kommunalen Ebene
als auch bundesweit bericksichtigt. Ziel der Szenarien ist es, die mdglichen Pfade bei
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Verkehrsentwicklung und der damit verbundenen Energienutzung sowie den
Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2050 mit dem Meilenstein 2030 aufzeigen.

Der Endenergieverbrauch des Verkehrs in Ludwigshafen nimmt im TREND-Szenario
von 2011 bis 2030 insgesamt um 15 % ab. Im KLIMA-Szenario kann die Minderung
des Endenergieverbrauchs im Verkehr gegeniber dem TREND deutlich verstarkt
werden, vor allem durch zusatzliche Effizienzverbesserungen der Fahrzeuge.
Insgesamt nimmt der Endenergieverbrauch des Verkehrs im KLIMA-Szenario zwischen
2011 und 2030 um 29 % ab, wie in der folgenden Grafik zu sehen ist.

Endenergieverbrauch des Verkehrs - TREND-Szenario Endenergieverbrauch des Verkehrs - KLIMA-Szenario
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Die Treibhausgasemissionen nehmen zukiinftig deutlich starker ab als der
Endenergieverbrauch (siehe Grafik unten). Dies ist auf den zunehmenden Einsatz von
erneuerbaren Energietragern auch im Verkehr zurlckzuftihren. Im TREND-Szenario
gehen die Treibhausgasemissionen aus dem Verkehr von 2011 bis 2030 insgesamt um
22 %, im KLIMA-Szenario hingegen um 39 % zurtick erreicht.
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Die Szenarioanalysen zeigen: Deutliche Reduktionen sind méglich. Aber nur, wenn alle
politischen Ebenen ihren Beitrag zur Minderung der Verkehrsbelastung liefern. Die
derzeitige Emissionsminderungspolitik im Verkehrssektor in Deutschland setzt
verstarkt auf technologische Pfade. Diese sind vor allem durch EU und Bundesebene
gestaltbar. Wenn diese technischen Potenziale nicht gehoben werden, wird die
Bedeutung des kommunalen Klimaschutz im Verkehr steigen. Angesichts der aktuellen
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Lage bei Elektro-Pkw-Zulassungen und Effizienz-Standards fir Pkw erscheint diese
Entwicklung durchaus realistisch zu sein.

Zieldiskussion

Ludwigshafen sollte deutlich h6here Minderungen anstreben, als im TREND-Szenario
bereits ohne zusatzliche Kimaschutzanstrengungen erreicht werden, jedoch nicht Gber
das ambitionierte KLIMA-Szenario hinausgehen. Die folgende Abbildung stellt die aus
Gutachtersicht flr die Stadt empfohlenen Minderungsziele fir Endenergieverbrauch und
Treibhausgasemissionen aus dem Verkehr dar:

Vorschlag fiir Klimaschutzziele im Verkehr in Ludwigshafen
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M Endenergieverbrauch
-20%

80% Treibhausgasemissionen
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Die Reduktionsziele fir 2030 und 2050 dienen als Oberziele. Die einzelnen Minderungs-
strategien bedirfen ihrerseits einzelner Unterziele. Neben der zuriickgelegten Gesamt-
strecke der Kfz auf dem Territorium oder der Pkw-Dichte kann auch der Modal-Split der
Einwohner fir Zielvorgaben herangezogen werden. Realdaten und denkbare zukdinftige
Zielwerte sind in der folgenden Tabelle zusammengefasst:

Modal-Split 1986 2002 2013 2025

Umweltverbund 55 % 53 % 68 %
FuB 32 % 21 % 22 %
Rad 12 % 15 % c . 26 %
oV 1% 17 % Srrg\f_‘,’_:’;;fggui‘;r 20 %

Motorisierter Individualverkehr 45 % 47 % 32 %
Kfz 35 % 43 % 27 %
Kfz-Mitfahrer 10 % 4% 5%

Ziel-Vorschlage fir 2025 auf Basis von [Topp, 2013]

Umsetzung und Controlling

Die strategischen, operativen und kommunikativen Aufgaben und die Voraussetzung
fir deren Erfullung sind im Klimaschutzkonzept fir den stationdren Bereich aus dem
Jahr 2011 bereits beschrieben worden [Hertle et al., 2011]. Hier flUgt sich das
Klimaschutzteilkonzept Verkehr nahtlos ein. Auf Seiten der Verwaltung kommen die
Fachabteilungen mit Verkehrsbezug neu zum Klimaschutzprozess hinzu. Neben der
wichtigen Initiative Lokale Agenda kommen neue Akteure zum Initiatorenkreis hinzu,
wie z.B. VCD, ADFC, Nahverkehrsforum und Verkehrsinitiative.
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Die regelmaBige Uberpriifung des Klimaschutzprozesses (Monitoring) ist unerlasslich
fir gute Effizienz und Effektivitdt. Das Klimaschutzteilkonzept liefert Instrumente, mit
denen auch in den nachsten Jahren Aussagen Uber die Wirkungsweise der
Klimaschutzpolitik im Verkehr in Ludwigshafen getroffen werden kénnen:

Energie- und CO,-Bilanz KLIMA-Szenario

Monitoring-
Instrumente

Meilensteine und Indikatoren
fur einzelne MaRnahmen
(Bottom-up)

Aktivitatsprofil und

Indikatorenset

erstellt/aktualisiert von: genutzt fiir:

» Stadtverwaltung * Wirkungsanalysen von

e zustandigen Akteuren in der MaRnahmen und Strategien
MaRnahmenumsetzung * regelméaRige Umsetzungsberichte

* externen Gutachtern e Austausch mit Offentlichkeit

In Zukunft sollte es Ziel der Stadt sein, diese Instrumente regelmaBig (z.B. jahrlich) zu
aktualisieren und einzusetzen. Primar werden die Ergebnisse des Monitoring zur
internen  Wirkungsanalyse eingesetzt. Aber auch fir den Austausch mit der
Offentlichkeit sind Informationen Uber die Wirkung von MaBnahmen ndtzlich, ob im
direkten Austausch, wie bei den Klimawochen 2013 oder in Form von (z.B. alle funf
Jahre erscheinenden) Umsetzungsberichten. Eine webbasierte Plattform mit
Informationen aus dem Monitoring auf der Homepage der Stadt ist ebenso denkbar.



