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A
1 Aufgaben und Ziele der

Wasserwirtschaft
Aufgabe der Unteren Wasserbehorde ist unter ande-

rem der Vollzug des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG)
und des Landeswassergesetzes fiir Rheinland-Pfalz
(LWG). Das WHG ist ein Rahmengesetz des Bundes;
das heiBt es enthalt zahlreiche Ermachtigungen fiir
den Landesgesetzgeber, jedoch auch viele Bestim-
mungen, die ohne weiteres unmittelbar anwendbar
sind. Das LWG Rheinland-Pfalz fillt und erganzt
den Rahmen des vorgenannten Bundesgesetzes,
enthalt jedoch auch eigenstandige Regelungen. Da
Wasser nicht beliebig vermehrt werden kann und im
Interesse des Gemeinwohls sparsam und schonend
bewirtschaftet werden muss, bedarf es dieser recht-
lichen Ordnung des Wasserhaushalts. Zugleich ist
jedoch auch eine rechtliche Begegnung der Gefah-
ren, die vom Wasser ausgehen konnen, unerlass-
lich. Bei dem Vollzug des Wasserhaushaltsgesetzes
und des Landeswassergesetzes ist zwischen ver-
schiedenen Behorden zu unterscheiden:

Bundesebene:

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit

Landes-/Kommunalebene:

O Oberste Wasserbehorde: Ministerium fiir
Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz
Rheinland-Pfalz

O Obere Wasserbehaorde: Struktur- und
Genehmigungsdirektion Siid

O Untere Wasserbehorde: Stadtverwaltung
Ludwigshafen
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Die Gewasser sind als Bestandteil des Naturhaus-
haltes und als Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen zu
sichern. Sie sind so zu bewirtschaften, dass sie dem
Wohl der Allgemeinheit und im Einklang mit ihm
auch dem Nutzen Einzelner dienen. Vermeidbare
Beeintrachtigungen ihrer okologischen Funktionen
und der direkt von ihnen abhangenden Landokosys-
teme und Feuchtgebiete sollen im Hinblick auf
deren Wasserhaushalt unterbleiben, damit insge-
samt eine nachhaltige Entwicklung gewahrleistet
wird. Im Rahmen der allgemeinen Sorgfaltspflicht
gibt es fiir jede Biirgerin und jeden Biirger beson-
dere Pflichten wie die allgemeinen Gebote zur Ver-
meidung von Wasserverunreinigungen und der
sparsame Wasserverbrauch. Nicht immer werden
diese Gebote eingehalten. So kommt es immer wie-
der durch unsachgemaBen Umgang mit wasserge-
fahrdenden Stoffen und durch Ignorieren einschla-
giger Vorschriften und Verordnungen zu Gewasser-
verunreinigungen. Natirliche und naturnahe Ge-
wasser mit typisch bewachsenen Uferzonen, Uber-
schwemmungsgebieten sowie kleinen Inseln aus
angeschwemmtem Material sind im baulich ver-
dichteten Stadtbereich aufgrund von friiheren Ein-
griffen des Menschen nur noch selten zu finden.

Das ,Gedachtnis” der Gewdsser, insbesondere der
Seen ist lang: Jahrzehntelange Abwassereinleitun-
gen haben deutliche Spuren hinterlassen. Nach vie-
len Jahren der Verschlechterung der Wasserqualitat
hat sich die allgemeine Gewdasserqualitat aufgrund
von eingeleiteten GewasserschutzmaBnahmen je-
doch wieder verbessert. Fiir die Industrie- und Ha-
fenstadt Ludwigshafen ist der Zustand des Rheins,
dessen Strommitte die dstliche Stadtgrenze und zu-
gleich Landesgrenze darstellt, von besonderer Be-
deutung. Zahlreiche Nutzungsanspriiche an den




Rhein, wie die Verwendung seines Wassers als
Brauch- und Kiihlwasser, das Bediirfnis der Anwoh-
nerinnen und Anwohner nach Erholung und Freizeit
sowie die Nutzung des Stroms als Transportweg,
flihren zwangslaufig zu Zielkonflikten. Es kommt
darauf an, die Auswirkungen dieser Zielkonflikte so
gering wie moglich zu halten.

Viele Nutzungsanspriiche werden an den Rhein gestellt

Fiir den Raum Ludwigshafen ist aber nicht nur der
Rhein von lebenswichtigem Interesse, sondern auch
der Zustand der vielen kleinen Gewasser und Ne-
bengewadsser wie Graben und Seen. Sie bilden haufig
wertvolle Landschaftsbestandteile. Von daher hat die
Stadt ein besonderes Interesse an der Verbesserung
des Gewassergiitezustandes auch dieser kleinen Ge-
wasser.

2 Gewdsserarten

Es gibt oberirdische natiirliche Gewasser wie zum
Beispiel den Rhein, dessen Gewasserbett auf natiir-
liche Weise entstanden ist. Kiinstliche Gewasser sind
dagegen vom Menschen geschaffene oberirdische
Gewasser wie beispielsweise Baggerseen, Hafenge-
wasser, Be- und Entwasserungskanale. Mit Ausnahme
des wild abflieBenden Wassers, wie Quell- oder Re-
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genwasser, werden sowohl natiirliche als auch kiinst-
liche Gewasser nach ihrer wasserwirtschaftlichen
Bedeutung eingeteilt. Bei Oberflachengewassern
wird unterschieden zwischen ,stehenden Gewads-
sern” wie Seen und ,FlieBgewdssern” wie Fliisse.

1. Gewasser erster Ordnung (zum Beispiel
Rhein, Mosel, Saar, Lahn, Sauer, Nahe)

2. Gewdsser zweiter Ordnung (= Gewasser,
die fiir die Wasserwirtschaft von erheblicher
Bedeutung sind und nicht zur ersten Ordnung
gehoren; zum Beispiel: Kief'scher Weiher,
Rehbach, Neuhofer Altrhein, Blaue Adria)

3. Gewasser dritter Ordnung (= alle anderen
Gewasser im Stadtgebiet; zum Beispiel
Willersinnweiher, Stricklerweiher, GroBe Blies,
GroBparthweiher, Mittel-, Kreuz- und
Briickelgraben)

Der Grof3parthweiher ist aus wasserwirtschaftlicher
Sicht ein Gewdsser dritter Ordnung

2.1 Flief3gewdsser

Im Stadtgebiet Ludwigshafen sind Bache und Graben
mit einer Gesamtlange von 43.618 Metern zu unter-
halten und zu bewerten. Die FlieBgewasser lassen

ericht 2009
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sich nach zwei Gesichtspunkten beurteilen:
Gewassergiite und Gewasserstrukturglite.

2.1.1 Gewdssergiite

Zur gesamten Betrachtung der Gewasserglite ist eine
Uberwachung der Oberflichengewdsser erforderlich.
In Rheinland-Pfalz waren bis zu Beginn der 80er
Jahre noch (iber 30 Prozent der Oberflachengewasser
in Folge fehlender oder unzureichender Abwasseran-
lagen stark oder {ibermaBig verschmutzt. Flora und
Fauna der Gewasser waren entsprechend stark beein-
trachtigt. Der Gewassergiitebericht 2004 fiir die
FlieBgewasser in Rheinland-Pfalz zeigt die zwischen-
zeitlich erreichten Erfolge auf: Uber 90 Prozent der
FlieBgewasser in Rheinland-Pfalz haben das Mindest-
ziel (Giiteklasse 1I) oder besser erreicht. Zu einer dau-
erhaften Sicherung und Verbesserung der Wasserbe-
schaffenheit und der Gewadssergiite gehdren eine

”"‘:_.. \ »5: - | .j 2
Gewdssergiiteklassen

kontinuierliche Uberwachung sowie Dokumentation
der Untersuchungsergebnisse zum Beispiel in Form
von Gewassergitekarten.

Die Beurteilung des biologischen Gewassergiitezu-
standes basiert im Wesentlichen auf biologischen Un-
tersuchungen der Kleinlebewelt in den Gewassern.
Grundlage dieser Untersuchungen ist das so ge-
nannte Saprobiensystem, ein biologisches Bewer-
tungssystem, bei dem organische Belastungen eines
Gewassers mit leicht abbaubaren, sauerstoff-
zehrenden Stoffen aufgrund der typischen Besiedlung
mit Organismen erkannt, in sieben Gewassergiite-
klassen unterschieden und kartographisch dargestellt
werden.

Die Definition und Farbdarstellung der Gewassergii-
teklassen geht aus der Legende der Gewassergiite-

karte von Ludwigshafen und Umgebung hervor.

Schon im 19. Jahrhundert zur
SchifffahrtsstraBe ausgebaut, be-
stimmen umfangreiche struktu-
relle Veranderungen das heutige
Gewasserbett sowie die Erschei-
nung von Ufer und Auen des
Rheins. Parallel zu den Anstren-
gungen aller Rheinanlieger zur
abwassertechnischen Sanierung
des Rheins setzte Ende der 70er
Jahre der stetige Entwicklungs-
prozess zu einer nur maBigen

Gewasserbelastung des Rheins
Gilteklasse Grad der organischen Giiteklasse Grad der organischen . . . .
Belastung ein. Der Rhein ist saprobiell
- unbelastet 0 stark verschmutzt durchgangig maBig belastet; er
— el gering belastet — -V sehr stark verschmutzt . . .
-_— matig belastet —_— dbermaBig verschmutzt hat die Gewassergiiteklasse II. In
— -1m kritisch belastet

der Vorderpfalz sind mittlerweile

Gewdssergiitekarte von Ludwigshafen und Umgebung von 2004, bearbei-
tet vom Landesamt fiir Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht

Rheinland-Pfalz

kritische Belastungen dominie-
rend — ein Zeichen dafiir, dass
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wichtige Teilerfolge zwar erreicht, aber noch weite-
re Anstrengungen zur verbesserten Reinhaltung der
Gewasser in diesen Regionen nétig sind. Zu bertick-
sichtigen ist auch, dass Flachlandgewdsser (Ober-
rheingraben) gegeniiber Abwasser- und Nahrstoff-
belastungen nicht liber das gleiche MaB an Selbst-
reinigungsfahigkeit verfiigen wie Mittelgebirgs-
FlieBgewasser. Deren Gefalle sorgt fiir einen hoheren
Sauerstoffeintrag und damit fiir eine hohere Abbau-
rate der Verunreinigungen.

2.1.2 Wasserrahmenrichtlinie und
Gewdsserstrukturgiite
Die EU-Wasserrahmenrichtlinie mit dem Titel
»Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung
eines Ordnungsrahmens fiir MaBnahmen der Ge-
meinschaft im Bereich der Wasserpolitik” ist nach
zwolfjahriger Vorbereitung mit der Veroffentlichung
im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaft am
22. Dezember 2000 in Kraft getreten. Die Richtlinie
gilt europaweit fir das Grundwasser, die Seen, die
FlieBgewasser von den Quellen bis zu den Miindun-
gen sowie flir die Kiistengewdsser der ersten See-
meile.
Die Europdische Wasserrahmenrichtlinie vereinheit-
licht den rechtlichen Rahmen fiir die Wasserpolitik
innerhalb der EU und hat zum Ziel, die Wasser-
politik starker auf eine nachhaltige und umweltver-
tragliche Wassernutzung auszurichten. Sie beinhal-
tet neue okologische Ziele sowie erstmals in der
Gewasserbewirtschaftung okonomische Ziele, die
verbindlich entsprechend eines vorgegebenen
Fristenplanes innerhalb vollstandiger internationa-
ler Flusseinzugsgebiete zu erreichen sind.
Zentrales Ziel der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)
ist ein europadischer Gewasserschutz auf einem ein-
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heitlichen und hohen Niveau. Hierfiir gibt sie vor,
nach einheitlichen Kriterien innerhalb der europai-
schen Union (EU), einen guten 6kologischen Zu-
stand der Gewasser innerhalb vorgegebener Fristen
von circa 15 Jahren zu erreichen. Als Instrumente
hierzu sieht die Richtlinie Folgendes vor:

- eine flusseinzugsgebietsbezogene Bewirtschaf-
tung der Gewasser, die beispielsweise Genehmi-
gungsverfahren vereinheitlicht

- einheitliche Bewertungsansatze fiir das Grund-
wasser und die Oberflachengewasser

- biologische Giiteziele als LeitgroBe (neben struk-
turellen und chemischen Giitezielen)

- verbindliche und relativ kurze Fristen fiir das
Erreichen der Ziele

- wirtschaftliche Instrumente, die den nachhalti-
gen und effizienten Umgang mit Wasser fordern

- umfangreiche Offentlichkeitsbeteiligung bei der
Planung und Umsetzung der notwendigen
MaBnahmen

Das Ziel der Wasserrahmenrichtlinie ist ein Erreichen
des ,guten” Gewdsserzustandes bis Ende 2015. Im
Bereich der Stadt Ludwigshafen sind folgende Graben
(Gewasser Il. und Ill. Ordnung) betroffen: Altrhein-
graben, Kreuzgraben im Maudacher Bruch, Neugra-
ben bei Ruchheim, Briickweggraben und Rehbach
bei Rheingonheim. Eine Verbesserung der Gewasser
um 2-4 Strukturklassen ist notig.

Die Planungen fiir die MaBnahmen an den Gewas-
sern werden von der SGD Siid koordiniert und mit
den betroffenen Gemeinden besprochen und intensiv
diskutiert. Seit Ende 2009 liegen MaBnahmenpro-
gramme und Bewirtschaftungsplane vor.
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Dank der zahlreichen bereits vorgenommenen Ver-
besserungen an den ortlichen Gewassern in Lud-
wigshafen und den bereits laufenden Planungen
(siehe Altrheingraben) sind die Voraussetzungen fiir
die Stadt im Vergleich zu den Nachbargemeinden
sehr gut, um die ehrgeizigen Ziele der Wasserrah-

menrichtlinie bis 2015 zu erflllen.

strukturen. (Schaubild Seite 145: Gewdsserstruktur-
glite) Die Bewertung erfolgt nach der im Schaubild
dargestellten siebenstufigen Skala: unverandert,
gering verandert, maBig verandert, deutlich veran-
dert, stark verandert, sehr stark verandert, vollstan-
dig verandert. In die Gewasserstrukturgiitekarte
kann, insbesondere beziiglich der Information tiber
die kleineren Gewadsser, bei
der Unteren Wasserbehorde
der Stadtverwaltung Ludwigs-
hafen Einsicht genommen
werden. Des Weiteren besteht

“7d die Moglichkeit, die Karte di-
’ rekt beim Landesamt fiir
Umwelt, Wasserwirtschaft und
Gewerbeaufsicht in  Mainz
anzufordern.

| Die Ermittlung der Gewdsser-
' strukturgiite ist ein Bewer-
tungsvorgang. Er basiert zu-
nachst auf der objektiven und
jederzeit nachvollziehbaren
Erhebung von Strukturele-
menten des Gewassers und
seinem Umfeld anhand eines
vorgegebenen Parametersys-

il

Unter dem Begriff der Gewadsserstruktur werden
alle raumlichen und materiellen Differenzierungen
des Gewasserbettes und seines Umfeldes verstan-
den soweit sie hydraulisch, gewassermorphologisch
und hydrobiologisch wirksam und fiir die 6kologi-
schen Funktionen des Gewassers und der Aue von
Bedeutung sind. Die Gewasserstrukturgiite ist ein

MaB fiir die okologische Qualitat der Gewasser-

Wasserrahmenrichtlinie: Diese Gewdsser sind in Ludwigshafen betroffen

tems. Diese Strukturelemente
werden als Einzelparameter
bezeichnet. Sie sind besonders bewertungsrelevan-
te Indikatoren der 6kologischen Funktionsfahigkeit
von FlieBgewdssern. ,Breitenvarianz” und ,Lauf-
krimmung” sind beispielsweise unterschiedliche
Einzelparameter. Es werden insgesamt 25 Einzel-
parameter erhoben. Diese sowie ihre Zustands-
merkmale liefern ein differenziertes Bild der Gewas-
serstruktur. Circa 53 Prozent der Gewasser im
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Stadtgebiet Ludwigshafen werden mit der Gewas-
serstrukturgiiteklasse 7 bewertet; sie haben eine
vollstandig veranderte Gewasserstruktur. Hauptur-
sachen fiir die schlechte Gesamtbewertung sind die
starken Nutzungen am Gewdsserrandstreifen, am
Ufer und im Gewasserumfeld. In Ludwigshafen ist
der Rhein komplett in eine Schifffahrtsrinne umge-
baut worden und hat nichts mehr von seiner
urspriinglichen Gewasserstruktur. Seine Ufer sind
komplett versiegelt mit Industrieanlagen sowie
Anlagen zum Laden und Loschen von Schiffen. Ein
weiterer Grund fiir die schlechte Strukturglite ist der
hohe Anteil von Gewdssern, die ein eingetieftes
Regelprofil aufweisen.

Die Ergebnisse der Gewasserstrukturgiitekartierung
wie auch der allgemeine Zustand des Grundwassers
im Bereich Ludwigshafen werden, nach derzeitigem
Erkenntnisstand, zu einem erheblichen Handlungs-
bedarf sowohl hinsichtlich der Oberflachengewasser
als auch des Grundwassers fiihren. Hinsichtlich der

Oberflachengewasser dienen die derzeit betriebe-

e s _. r‘ %
Das Gewdssergesamtkonzept sieht die Verbesserung
von Ludwigshafener Gewdssern vor

146

nen Ansatze zur Schaffung von Ausgleichsvolumen
und die bessere qualitative Aufbereitung des Was-
sers aus der Regenentlastung den Zielen einer dko-
logischen Gewasserverbesserung, so dass hier der
richtige Weg eingeschlagen ist. Durch die Umset-
zung der EU-Wasserrahmenrichtlinie in deutsches
Recht werden im nachsten Jahrzehnt erhebliche
Aufgaben auf die Stadt Ludwigshafen zukommen.
Die zu ergreifenden MaBnahmen, um eine Verbes-
serung der Strukturgiite von Ludwigshafener
Gewassern zu erreichen, sind im Kapitel VI Grund-
wasser und Hochwasser, Gewasserkonzept 2020 dar-
gestellt.

2.2 Stehende Gewdsser

Jedes Gewasser reagiert auf Nahrstoffgaben wie
Stickstoff und Phosphor mit einem verstarkten Pflan-
zenwachstum (oft mit Schwebalgen), einer Erh6hung
des tierischen Planktons (Kleinkrebse und Radertiere)
und einem Anstieg des Fischbestandes. Dies gilt unter
der Voraussetzung, dass genug Licht und Warme vor-
handen sind. Besonders ausgepragt reagieren ste-
hende Gewasser, da hier Nahrstoffe gespeichert und
nicht wie in flieBenden Gewassern abgeleitet werden.
Ab etwa 30 Mikrogramm Phosphor pro Liter Wasser —
der Wert kann erheblich je nach Tiefe des Gewassers
abweichen — kommt es in stehenden Gewdssern
wegen der Uberproduktion an Pflanzen, tierischem
Plankton und Fischen zu sauerstofffreien Zonen am
Gewassergrund; mit der Folge einer Riicklosung der
dort lagernden Nahrstoffvorrate.

Diese ,interne Diingung” gilt es zu vermeiden, da
sonst eine rasante Zunahme der Produktion eintritt
und die sauerstofffreie Zone relativ schnell bis zum
,Umkippen” des Gewdssers anwachsen kann. Je
nach Nahrstoffgehalt und Produktion werden vier
so genannte Trophie-Stufen unterschieden:




« oligotroph: nahrstoff- und produktionsarm

« mesotroph: maBige Belastung mit Nahrstoffen,
maBige Produktion

« eutroph: nahrstoffreich und hoch produktiv, klei-
nere sauerstofffreie Zonen

 polytroph: ibermdBig nahrstoffreich und iber-
maBig produktiv, groBe sauerstofffreie Zone,
Gefahr des ,Umkippens” des Gewassers

Unter Zugrundelegung der Trophie-Kriterien, die
die Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) in
ihrer ,Vorlaufigen Richtlinie fiir eine Erstbewertung
von Baggerseen nach trophischen Kriterien” vorgibt
und unter Beriicksichtigung des Makrophyten-
Deckungsgrades sind ausnahmslos alle untersuch-
ten Seen in Rheinland-Pfalz als eutroph (ndhrstoff-
reich) einzustufen.

3 Vorsorgende Gewdsserschutz-
mafinahmen

3.1 Gewdsserpflege

Der Unterhalt von Graben im Stadtgebiet wurde
groBtenteils den Gewdsserzweckverbanden Isenach-
Eckbach und Rehbach-Speyerbach iibertragen.
Einige Graben werden noch von der Stadt selbst
unterhalten. Die Gewasserunterhaltung erstreckt sich
auf das Gewadsserbett und die das Gewasser beglei-
tenden Uferstreifen. Sie verpflichtet unter anderem
dazu, das Gewasserbett fiir den Wasserabfluss zu er-
halten, zu raumen und zu reinigen und die Ufer
vorwiegend durch standortcharakteristischen Pflan-
zenbewuchs und in naturnaher Bauweise zu sichern.
Fir alle in ihrem Unterhalt stehenden Gewasser

wurden durch die Gewdsserzweckverbande Gewas-
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serpflegeplane erstellt. Die Umsetzung der in diesen
Planen genannten Ziele, wie die Aufweitung der eng
parzellierten Graben, die Abflachung der steilen
Ufer oder die Ausweisung von Gewasserrandstreifen
miissen noch realisiert werden. Die Grabenstruktur
beziehungsweise die -zustande im Stadtgebiet Lud-
wigshafen sind unterschiedlich: Teilweise sind die
Graben verrohrt, die meisten sind jedoch offen. Bei
den offenen Graben ist auBerdem zu unterscheiden
zwischen (iberwiegend trockenen, periodisch/episo-
disch wasserfiihrenden und standig wasserfiihren-
den Graben.

Einige Graben sind inzwischen verfiillt beziehungs-
weise nicht mehr erkennbar, so dass das Grabensys-
tem im Stadtgebiet Ludwigshafen nicht mehr als
zusammenhangend angesehen werden kann. Im
Hinblick auf die Problematik mit Grundwasserhoch-
standen ist eine Ertlichtigung und Renaturierung
der Graben in Ludwigshafen geplant. (siehe Kapitel
VI Grundwasser und Hochwasser, Gewasserkonzept
2020.)

3.2 Vollzug des Gewdsserschutzes
GemaB dem Vorsorgeprinzip wird durch die Stadt
Ludwigshafen, die als Untere Wasserbehorde fiir
den Schutz der Gewasser in Ludwigshafen zustandig
ist, gehandelt:

« Es werden regelmaBige Begehungen der Gewas-
ser zusammen mit den Fachbehdrden vor-
genommen, insbe-
sondere um die ein-
wandfreie Funktio-

nalitat und Beschaf- .

) Einleitung von Niederschlags-
sern zu beaufsich- wasser in einen Graben

fenheit von Gewads-
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Hafenanlage, Bootshaus oder Ahnlichem

Beispiel: Errichten einer Briicke oder eines Stegs liber einen

Graben als Grundstiickszugang

Gewasser

Art der Einwirkung oder Nutzung Begriff im Art des Ver-
Wasserrecht waltungsaktes
Entnehmen von Grund- oder Oberflachenwasser, Gewasser- Einfache oder gehobene
Einbringen von Wasser und Stoffen, Aufstauen, benutzung Erlaubnis, Bewilligung
Absenken, Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung
Beispiel: Grundwasserabsenkungen im Rahmen von Bau-
maBnahmen
Herstellen, Andern oder Beseitigen eines Gewissers Ausbau Planfeststellung
(Plangenehmigung)
Beispiel: Weiherauskiesung
Errichtung von Steg, Briicke, Uberfiihrung, Anlage im und am Anlagengenehmigung

Lagern, Abfiillen, Umschlagen oder Herstellen,
Behandeln, Verwenden von Benzin, Heizol und

sonstigen wassergefahrdenden Stoffen

Beispiele: Unterirdische Lagerung von Heizol, oberirdische

Lagerung von Heizol in Wasserschutzgebieten

Umgang mit wasser-

gefdhrdenden Stoffen

Anzeige, Eignungsfest-

stellung

Ubersicht zu den Einwirkungs- und Nutzungsarten der Gewdsser und Genehmigungen durch die

Untere Wasserbehérde
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tigen und illegale Einleitungen von Stoffen, zum
Beispiel in Graben, zu verhindern.

¢ Auch werden Betriebe und Firmen regelmaBig
kontrolliert und Begehungen durchgefiihrt — so
genannte Lagerkommissionen (LAKO). Bei die-
sen LAKOs werden die technischen Anlagen der
Betriebe vor Ort auf Erfiillung der gesetzlichen
Anforderungen (berpriift. Festgestellte Mangel
oder sonstige Beanstandungen werden dem Be-
treiber/Verantwortlichen mitgeteilt, so dass die-
ser die notwendigen MaBnahmen ergreifen
kann. Priifberichte, Gutachten oder sonstige Ge-
nehmigungsunterlagen konnen in diesem Zu-
sammenhang angefordert werden. Sollte bei den
Nachkontrollen festgestellt werden, dass die Auf-
lagen nicht erfiillt oder die Mangel nicht besei-
tigt wurden, besteht die Moglichkeit des Erlasses
von wasserbehordlichen Anordnungen unter An-
drohung von ZwangsmaBnahmen und der Ein-
leitung von Ordnungswidrigkeitsverfahren. Die
Wasserbehorden haben hier im Rahmen ihrer
Aufgaben die Befugnisse der allgemeinen Ord-

nungsbehorden und der Polizei.

Benutzung des Kief'schen Weihers durch motorisierte
Fahrzeuge

e

* Grundsatzlich ist jede Einwirkung auf ein Gewasser
von nicht vollig untergeordneter Bedeutung ge-
nehmigungspflichtig oder unterliegt einer sons-
tigen behordlichen Kontrolle.

Samtliche auf Gewasser bezogene Vorhaben und
Antragsunterlagen werden deshalb von der Unteren
Wasserbehorde gepriift. Welche Antrage jeweils zu
stellen sind, hangt von der Art der Einwirkung oder

Nutzung eines Gewdssers ab (siehe Ubersicht auf

nebenstehender Seite).

» Gesprache zwischen Stadtverwaltung, TWL und
BASF SE im Bereich Altlasten- und Grundwasser-
problematik finden regelmaBig statt. Hierbei
werden unter anderem die Ergebnisse der lau-
fenden MaBnahmen besprochen sowie zukiinftige
Vorgehensweisen festgelegt.

Die Brunnengalerie an der Stidwestflanke der BASF SE

(zwischen Oppau und Friesenheim) ist ein Beispiel fir

die gemeinsame und enge Zusammenarbeit in Bezug

auf einen wirksamen Gewasser- beziehungsweise

Grundwasserschutz. Um einen wirksamen und mit

den Jahren immer effektiveren vorsorgenden Gewas-

ser- und Grundwasserschutz betreiben zu konnen be-
ziehungsweise diesem Ziel naher zu kommen, bedarf
es jedoch auch der Mithilfe und Zusammenarbeit aller

Gewasserbenutzerinnen und Gewasserbenutzer.

4 Nachtrdgliche Gewdsser-
schutzmafinahmen

Auch der nachtragliche Gewasserschutz ist eine
wichtige Aufgabe der Unteren Wasserbehorde: An-
lagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stof-
fen werden auch nach deren Eignungsfeststellung
oder Anzeige gemaB dem Besorgnisgrundsatz tiber-
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wacht. Die laufenden Anpassungen an die aktuellen
Regeln der Technik und Sicherheitsstandards wer-
den in diesem Zusammenhang von den jeweiligen
Betrieben gefordert, Priifberichte werden kontrol-
liert, entsprechende nachtragliche Auflagen erteilt
oder Anordnungen erlassen. Bei bereits eingetrete-
nen Gewasser- oder Bodenverunreinigungen wer-
den SanierungsmaBnahmen eingeleitet, bezie-
hungsweise Konzepte gefordert.

5 Umgang mit wassergefdhr-
denden Stoffen

5.1 Rechtsvorschriften und Richtlinien
Neben dem Wasserhaushaltsgesetz (WHG) gelten
grundsatzlich fir den Umgang mit wassergefahr-
denden Stoffen folgende Rechtsvorschriften und
Richtlinien:

- Abwasserverordnung

- landeswassergesetz (LWG)

- Betriebssicherheitsverordnung (BetrSichV)

- Technische Regeln wassergefahrdender Stoffe
(TRWS)

- Landesbauordnungen und die DIN-Normen
(LBauO)

- Verwaltungsvorschrift wassergefahrdende Stoffe
(VwVwsS)

- Verordnung iiber Anlagen zum Umgang mit was-
sergefahrdenden Stoffen und iiber Fachbetriebe
(VAWS)

Fiir Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden
Stoffen gilt die Landesverordnung (VAWS) vom 1. Fe-
bruar 1996, zuletzt geandert am 4. November 2005.
Anlagen werden als selbstandige und ortsfest be-
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nutzte Funktionseinheiten definiert. Betrieblich ver-
bundene, unselbstandige Funktionseinheiten bilden
ebenfalls eine Anlage.

5.2 Was sind wassergefahrdende
Stoffe?

Wassergefahrdende Stoffe im Sinne des Wasser-
haushaltsgesetzes (WHG) sind alle festen, fliissigen
und gasformigen Stoffe, die geeignet sind, nach-
haltig die physikalische, chemische und biologische
Beschaffenheit von stehenden und flieBenden
Oberflachengewassern sowie des Grundwassers zu
verandern. Sie werden entsprechend ihrer
Gefahrlichkeit in drei Wassergefahrdungsklassen

(WGK) eingestuft:

WGK 1: schwach wassergefahrdend
WGK 2: wassergefahrdend
WGK 3: stark wassergefahrdend

Fluorwasserstoff | Ammoniak Benzol
Magnesiumnitrat | Dieselkraftstoff | Altol
Kaliumperoxid Heizol EL Quecksilber

Schwefelsaure Formaldehyd Natriumcyanid

Beispiele fiir Stoffe der drei Wassergefdhrdungs-
klassen (WGK)

Angaben zur Bestimmung und Einstufung der was-
sergefahrdenden Stoffe findet man unter anderem
in der Verwaltungsvorschrift wassergefahrdende
Stoffe —VwVwS des Bundesministeriums fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit:

Die jeweilige Gefahrdungsstufe einer Anlage kann
anhand der Wassergefahrdungsklasse und des
Volumens (m3) oder der Masse (t) ebenfalls er-
mittelt werden. Nach der jeweiligen Gefahrdungs-
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WGK

Volumen in m3

bzw. Masse in t

bis 0,1 Stufe A | Stufe A | Stufe A
mehr als 0,1 bis 1 Stufe A | Stufe A | Stufe B
mehr als 1 bis 10 Stufe A | Stufe B | Stufe C
mehr als 10 bis 100 Stufe A | Stufe C | Stufe D
mehr als 100 bis 1000 | Stufe B | Stufe D | Stufe D
tiber 1000 Stufe C | Stufe D | Stufe D

Gefdhrdungsstufen A bis D in Abhdngigkeit der Wasser-
gefdhrdungsklasse des Stoffes und seiner vorgehalte-
nen Menge

stufe richten sich die zu erteilenden und vom Be-
treiber zu erfiillenden Auflagen. A ist die geringste
und D die hochste Gefahrdungsstufe.

6 Unfdlle mit wassergefdhr-
denden Stoffen

Das in enger Relation zueinander stehende Grund-
und Oberflachenwasser unterliegt vielfaltigen
Umwelteinfliissen. Eine besondere Quelle der
Gewasserbelastung mit Stoffen sind Unfdlle wie
Storfalle, Betriebsstorungen oder verungliickte
Gefahrguttransporte, wie auch sonstige unvorher-
sehbare Ereignisse mit Stoffeintragen in die
Gewasser. Neben diesen Schadensquellen konnen
Ursachen fiir den erhohten

noch andere

Schadstoffeintrag in Gewasser genannt werden.

Zum Beispiel:

- unsachgemaBer Umgang mit wassergefahrdenden
Stoffen, insbesondere auch im Privatbereich

- defekte Transportleitungen

- lber die Luft verfrachtete Schadstoffe

- ungesicherte Lagerung

- Materialermiidung

151

- Korrosionsschaden

- unsachgemaBe Umfiillung

- Tropfverluste

- Uberfiillung von Behiltern und Tanks
- diffuse Quellen

Unter den Begriff ,Umgang mit wassergefahrdenden
Stoffen” fallen die folgenden Tatigkeitsbereiche:
Lagern, Abfiillen, Umschlagen, Herstellen, Behan-
deln und Verwenden von wassergefahrdenden
Stoffen. In Deutschland werden jahrlich mehr als
500 Millionen Tonnen chemischer Stoffe und Zube-
reitungen eingesetzt. Sie missen hergestellt, abge-
fillt, transportiert, umgeschlagen und gelagert
werden, bis sie verwendet oder weiterbehandelt
werden konnen. Der notwendige Umgang mit diesen
Produkten ist, wie bereits oben schon erwahnt, nicht
ohne Risiko: Es konnen erhebliche Gefahren fiir das
Oberflachen- und Grundwasser entstehen.

Gefahrstoffzeichen ,,umweltgefihrdend”

Gerade fiir Ludwigshafen als Chemiestadt ist daher
ein ordentlicher Vollzug der einschlagigen Rechts-
und Schutzvorschriften durch die Untere Wasser-
behorde unerldsslich. Die Folgen von Betriebssto-
rungen, Schadensfallen und Unfallen mit wasserge-
fahrdenden Stoffen konnen erheblich sein und nur
mit groBem Aufwand wieder beseitigt werden. Die
Kosten zur Beseitigung von Umweltschaden durch
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Unfalle sind je nach ausgetretenem Produkt und
seiner Menge sehr unterschiedlich.

Zuldssige Lagerung wassergefdhrdender Stoffe mit
Auffangwanne

Die Anzahl der im Stadtgebiet Ludwigshafen vorge-
fallenen und gemeldeten Stérungen, Schadensfalle

s

Anzahl

o1
1888 1889 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Einsdtze der Unteren Wasserbehérde
1998 bis 2008

Schadensart ausgetretener

und Unfalle mit wassergefahrdenden Stoffen und
damit die Anzahl der wasserbehordlichen Einsatze
betreffend Boden und Grundwasser beziehungs-
weise Gewdsser wurden statistisch nach Jahren
getrennt erfasst.

Die Anzahl der Einsatze von 1998 bis 2008 ist leicht
ansteigend, was unter anderem auf verstarkte Be-
obachtungen der Bevolkerung im Hinblick auf den
Umweltschutz zuriickzufiihren ist. Es ist zunehmend
eine Sensibilisierung des Umweltbewusstseins zu
erkennen, so dass VerstoBe beim Umgang mit was-
sergefahrdenden Stoffen oder damit verbundene
Gefahren von den Biirgerinnen und Blirgern haufiger
gemeldet werden. Des Weiteren kommen Firmen
oder Betreiber von Anlagen mit wassergefahrdenden
Stoffen inzwischen haufiger der im Landeswasser-
gesetz geregelten Anzeigepflicht (§ 20 Absatz 7)
nach: Tritt ein wassergefahrdender Stoff aus einer
Anlage, bei Lager-, Abfiill- oder UmschlagmaBnah-
men oder auch beim Transport aus, so ist dies un-
verziiglich der Unteren Wasserbehorde, der nachsten
allgemeinen Ordnungsbehaorde oder der Polizei an-
zuzeigen. Dies gilt auch wenn der wassergefahrdende
Stoff in ein Gewasser, in eine Abwasseranlage oder
in den Boden eingedrungen ist oder einzudringen
droht.

Anzeigepflichtig ist der Betreiber, der Fahrzeug-
fiihrer oder die Person, die die Anlage instand halt,

verunreinigte Kosten zur

Stoff/Menge

Kompartimente Schadensbheseitigung

Schlauchdefekt Hydraulikol Boden, Grundwasser circa 35.000 Euro
150 Liter

Tankuberfillung Heizol EL Boden circa 150.000 Euro
500 Liter

Korrosion Fiillstandsleitung Heizol EL/15 m3

Boden, Grundwasser circa 600.000 Euro

Beispiele fiir Umweltschdaden und deren Beseitigungskosten
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instand setzt, reinigt, lberwacht, priift oder das
Austreten des wassergefahrdenden Stoffes verur-
sacht hat. Das vermehrte Nachkommen der Anzei-
gepflicht ist nicht nur auf ein gesteigertes Umwelt-
bewusstsein zurlickzufiihren, sondern auch auf die
verstarkte Offentlichkeits- und Informationsarbeit

der Unteren Wasserbehorde.

I S s e
Sicherung und Aufnahme ausgetretener wassergefihr-
dender Fliissigkeit mittels Bindemittel

Zum Beispiel wird bei Ortskontrollen regelmaBig
auf die Anzeigepflicht sowie auf die derzeit giiltigen
Bestimmungen und eventuellen Gesetzesanderun-
gen hingewiesen. Wer oben genannter Anzeige-
pflicht nach Paragraph 20 Absatz 7 LWG dennoch
nicht nachkommt, erfiillt den Tatbestand einer Ord-
nungswidrigkeit, der mit einer GeldbuBe bis zu
50.000 Euro geahndet werden kann.

Fiir Schadensfalle mit wassergefahrdenden Stoffen
wurde ein regionaler Meldeplan erstellt, der standig
fortgeschrieben wird. Besonders zu erwahnen sind
hier die Regelungen iiber die Alarmierung der Ein-
satzkrafte. Der Plan umfasst Anschriftenverzeichnis-
se der zu informierenden Personen und Organisati-
onen — staatliche und private Stellen —, die mit der
Gefahren- und Schadensabwehr befasst sind. Zudem

enthalt der Plan Angaben (iber die Einsatzkrafte
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und -mittel, die bei Gefahren- und Schadenslagen
herangezogen werden konnen.

Durch weitere Anhebung des Sicherheitsstandards fiir
Anlagen mit wassergefahrdenden Stoffen — indem
beispielsweise nur noch doppelwandige unterirdische
Heizoltanks zuldssig sind — und die Optimierung
der Zusammenarbeit der Behorden und Dienststellen
bei Unfallen, konnte der Eintrag von Schadstoffen
in Boden und Grundwasser zunehmend vermieden
beziehungsweise vermindert werden. Eine Anpassung
der MaBnahmen an geanderte Gefahrenlagen ist im
Laufe der Jahre unerlasslich.

Bergung eines Traktors aus einem Gewdsser

ericht 2009
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7 Abkiirzungsverzeichnis 8 Literatur/Quellen

BASF SE Badische Anilin- & Soda-Fabrik - ,Deutsche Verwaltungspraxis”,
Societas Europaea (Europdische Loseblattsammlung, Maximilian-Verlag,
Gesellschaftsform) Hamburg

BetrSichV Betriebssicherheitsverordnung

EG Europaische Gemeinschaft - ,Grundkurs Umweltrecht, Einfiihrung fiir

EU Europadische Union Naturwissenschaftler und Okonomen”,

Heizol EL leichtes Heizol 2. Vollstandig tberarbeitete Auflage 1998,

LAKO Lagerkommissionen W. KahUA. VoBkuhle, Spektrum-Verlag,

LAWA Landerarbeitsgemeinschaft Wasser Heidelberg 1998

LWG Landeswassergesetz

m Meter - ,Grundziige des offentlichen

m3 Kubikmeter Umweltschutzrechts”,

% Prozent 3. Auflage, Bender/Sporwasser/Engel,

SGD Struktur- und Genehmigungsdirektion C.F. Miiller-Verlag, Heidelberg 1995

t Tonne

TRwWS Technische Regel - ,Gewdssergiitekarte”,
wassergefahrdender Stoffe Karte Rheinland-Pfalz 2004, Herausgeber:

TWL Technische Werke Ludwigshafen Ministerium fir Umwelt, Forsten und

VAwS Landesverordnung iiber Anlagen zum Verbraucherschutz Rhld.-Pf., Mainz
Umgang mit wassergefahrdenden
Stoffen und iiber Fachbetriebe - ,Gewasserstrukturgiite”,
(Anlagenverordnung) Karte des rheinland-pfalzischen Landesamtes

VwVwS  Verwaltungsvorschrift flir Wasserwirtschaft, Mainz 2001
wassergefahrdende Stoffe

WGK Wassergefahrdungsklasse - Homepage des Landesamts fiir Umwelt,

WHG Wasserhaushaltsgesetz Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht:

www.luwg.rlp.de

- Homepage des Umweltbundesamtes:
www.umweltbundesamt.de
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- Landesverordnung iiber Anlagen zum
Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen
und iiber Fachbetriebe (Anlagenverordnung —
VAwS) vom 1. Februar 1996, GVBL. S. 121,
zuletzt geandert am 04.11.2005

- ,Landeswassergesetz Rheinland-Pfalz
vom 22. Januar 2004

- ,Landeswassergesetz Rheinland-Pfalz und
Wasserhaushaltsgesetz”,
Band 1 und 2, Kommentar von Jeromin/Prinz,
Luchterhand-Verlag

- Schreiben des Gewdsserzweckverbandes
Isenach-Eckbach vom 27. November 2002

- Studien der Technologieberatung
Grundwasser und Umwelt GmbH (TGU),
56034 Koblenz

- ,Wassergefihrdende Stoffe”,
Roth, ecomed-Verlag, Band 1, 2, 3, April 1982

- ,Wassergesetz fiir das Land Rheinland-
Pfalz”, Kommentar von Beile, Kommunal- und
Schulverlag, Wiesbaden, 1987

- Wasserhaushaltsgesetz vom 19. August
2002,
BGBI. Teil I Nr. 59, S. 3245
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